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  33486ا�
	� ا���دي 
 ���

س ا�������� 
�
��  
 �	�� ��
� �� �  �� ا! ��

  
  

  
ا���ق �	���� ا���
��ا��� ��  ا������� ا�����ت ا�
	��ة������ 
 �  ا�و�

  ا"�!��� 
� ��ا�
   
  

15 $%���2006   
  


�� +*رب %,  
  �> ا�%8*!� ;*�7
ق ا�و!9 	�8 ا��67ن ا�4*ر,%$ وا�23*ع وا� �*رة ا�.-

  
  

  ��	�� ا���%$�س ا������ * +*( ا�)�' &����%$�س ا������ 
  

  : !%*!$ ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ � <=�= ا��3.�
ا�%$  �2 ا�7
ق ا�و!9
 $%��!Bا $�C>.ا�  

  

 -�.�/  
��D !%*!$ ا�� 
%E�7> آ; 
�
�2 �
آ= ا� � $%��!B8*ت ا!G.ا� H*�� $%��
@�*ت ا�. -3ة ا��

IJ>ا� KEJ� � ت ا�*�
 ا�
ؤي ا�.P� 4$ �-���$ . ا�<*�� ا�<
;� وM*N$ هHK ا��.*�
و�-�> ا� �

 ا��3.�
ا�%$ ��R� أن I%آ *Cأ� T-E� *.آ $%��!Bآ*ت ا
ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ ��*H ا�-

�U �2 *V�%ER� �� 3	 $%��
ث دول �� دول ا���� ا�<
;� �� ا�-�Cر اB!��� ا���ي  �2 ا��

 وا�ردنYب و�
Z.ث ه� ا��ا�3ول ا�] HKا�.�*ل ا�8%*!� وه . D \ *% 	و *V[�3-� � � 3	و

� درا!$ ا�-*@ت ا��3�3ة ��-
آ*ت اB!��%$ �2 آ> �� ا��=ا^
 وا�%.� وا����[ .C �
�� أو �2 ;<` ا�3ول N*رج �R*ق ا����
-Eوا� �;
  . ا�<

  
إن إدارة ا�
^%b ;�ش 	3 أ� ]R	C%$ !%*!$ �<=�= ا��3.�
ا�%$ �2 ا�7
ق ا�و!9  أو���$ 

� ا����� �Gآ3ة أن ا�.=�3 �� ا�-
�$ ا�VJ�.� $%!*%8* أن ���> �� 	�ة ا�<��3$ و �d� $�*ه
$%��!Bا $%��Mم آ�.. ا�*�d� ة�RN $%��
* وا,V[ وآ�.* \��[ 	C%$ �<=�= ا��3.�
ا�%$ ا��

� ��ا,V$ ا� -�3*ت ا��*د�$ �� ا�-
آ*ت ا!B��JM : $%*ع ا�%8*!$ ��E$ آ�6د�.� I%آ ) �J>و�
 ��� �E.� *�E*دئ ا��3*. ,Bح ا�8%*!� وا�MB3 ا�G� � 8*ت ا�-=;%$ وا�8%*!%$ ا�!G.ا� i�K;


��%$اB!��� وا� � �.�� أن ���ده� �.j*VJ$ ا�8%*!$ ا�4*ر,%$ ���@�*ت ا�. -3ة ا�� .(  
  

 $�C>.ا� HKه D��� ه> !�ف ���م ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ ;*�-3 : وردا %[\*E8*^> ;<` ا��
��D ا�-���*ت ا�<
;%$ \ V .m�� @*�� n P� D* ا�8%*!%$ وا\ 
ام \��ق ا8�B*ن  *V��Zj ��


ة ���.* -�2 \*ل ��*\V* -�� ا�<�� ;oن �]> هHK ا��R4ات%Eذا 2*^3ة آ nEY� 3	$%��!Bت ا*� .
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إن ا�<3�3 �� ا��.*�*ت وا�.G!8*ت , إن ����3 	�ة !%*!%$ +<E%$ و�-�E;$ �2 ا�<*�� ا�<
;� ا�%�م
 

 آ*m� $2*ه%E�7> آ; $jب �<*ر*R4> �2 �8 �ى ا�	ا� D�� 
E >� $%!*%8ا� $%��!Bا

.]*ل د�.V* ا�8%*!$ ا�4*ر,%$ ���@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ �2 ا�7
ق ا�و!9 و��E! D%> ا�
�;

ا^%> وا\ �ل ا�<
اق و\37 ا��,�د ا�<�8
ي �2 ا�t%�4 ا�<!B . � وا�-� أن ا@� 4*;*ت ا�

 ]�.� 3	 $%J%R8�Pا� $R�8وا� 
Yاق و�
�.[ ; �o%3 ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ �2  آ> �� ا�<

آ$ \.-; ��> � *� i�2 ذ� *.; $%��!B8*ت ا!G.�� �!*%8ا� �jا�� $���� D��*س وه� 

  . ا��.*�$ ا�.�8-$ ا� � رKE� ]C2 ا�8�ح
  

, إن ا��.*�*ت ا@!��%$ ا� � �KEJ ا�<IJ واN *رت أو �� ا�8.*ح �V* ;*�.7*رآ$ �2 ا�-%*ة ا�%8*!$
$%��

 . �C<�ن �-M H*�� �V�*�3*�<� ا�8%*!%$ �2 ا��@�*ت ا�. -3ة ا���

ح هKا ا� �Rو�


ا�%�ن أم أ��V  :ا�<3�3 �� ا� 8*ؤ@ت ا� *�%$ وه� E%� ا�%�ن
ه> هG@ء اB!��%�ن د�.�
�؟ ه> �� وا,v ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ أن �3�G �7*رآ �V �2 ا�-%*ة ا�%8*!%$ %����Mأ

ا��3.�
ا�%$؟ ه> ا��.*�*ت اB!��%$ ا� � �KEJ ا�<E�� IJ> ;*�-�ار �� ا��@�*ت ا�. -3ة 
�V* ؟ ا��
��%$ أم أن ذ�i !�ف �3�Pه* �3Yا	% *Eأ� H*�� *V  

  

 ا��3.�
ا�%$ �2 ��R� �2 ا��@�*ت ا�. -3ة H*ا�� <�o� $ا�<3�3 ;.-*و� �و�2 ا��	[ ا�Kي ���م %2

3�2 �8 34م ا�����
س ا��
��� !�R$ ;<%3ة ا�.3ي ��� ��nj ا�
ؤ�$ \�ل , ا�7
ق ا�و!9 
��!Bت ا*�آ.* �
3M . %$ا! 
ا�%�%$ ا�.�RJ$ و;N <�7*ص  �2	C%$ ا� <*�> �� ا��.*

 $M*4ت ا�*�
ا�t ا��3.�
ا�%$ �2 ا�.�RJ$ وا�.7
وE� ا���ال `>; *Cس أ�
ا�����
�3ات ا�4*ر,%$ و	3 �-3د ;oن �8 34م هHK ا���ال �2 ;<` ا�.7
و�*ت ا�.-3دة أو � � *8.�*;

*VJ%>; ت*�*., `>E� *VY%Y4� .  
  
  
  

  ا�
�	���ت  

ة +*��$ m�.....................................................................................................1   

   2................................................................................ا@!��%�ن وا���V$ ا�%8*!%$
 $%��!Bت ا*�*.��*; $%��
   3........................................................اه .*م ا�-���$ ا��

$%��!B8*ت ا!G.ا� H*�� $%��
  N........5%*رات وأ!*�%P� 4� v$: !%*!$ ا��@�*ت ا�. -3ة ا��

ا�%$E%3ا^> ا��E3ة ا��� و�8*%%��!Bدم �� ا*Y 5.....................................................ا�   

�*ت اB!��%$ ا� � �KEJ ا�<IJا��, ا@+ Z*ل �� ا@��*H ا�8*^3*...................................6  

ا,.*�%$ �2 ا� <*�> Eا� tVJ�.............................................................................6  

  
  

 $%��
  7...............................................................إ��*ز !%*!$ �<=�= ا��3.�
ا�%$ ا��
 $%��

�*�t ا��3.�
ا�%$ ا��;.............................................................................7  


ة �.mJ.*ت ا�.� .� ا�.��3 +*E.3ات ا��  V�.........................9*م ا�����
س ��8.*ح ;*�.8*
   E�......................................................................9*درة ا�7
اآ$ �� ا�7
ق ا�و!9 

*%��

 و+.*ل أ2%Eق ا�و!9 ا��
   E�..............................................................9*دة ا�7
  
  

 $%;
�2 ;<` �� ا�3ول ا�< $%��!Bت ا*� 10...................................................ا��.*

ب Z.10....................................................................................................ا�  
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     $%.J 11................................................................................\=ب ا�<3ا�$ وا�  
   Bا�<3ل وا $�  12..............................................................................\8*ن ,.*


ب               Z.ا� H*�� $%��
  13......................................!%*!$ ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
  16............................................................................دور ا�����
س               

 
Y�.......................................................................................................17  
              
Y.; ان ا�.�8.�ن�NBا $�*.,........................................................17  

  20.................................................................................\=ب ا��!9             
             
Y� �2 $%��
  20...........................................!%*!$ ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
            ���
  23..................................................................دور ا�����
س ا��

  24....................................................................................................ا�ردن  
  VE,...........................(24$ ا�<.> ا@!���(,.*�$ ا�NBان ا�.�8.�ن ;*�ردن           
  26............................................$ ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ �2 ا�ردن !%*!         
  27................................................................................دور ا�����
س         
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ا���
��ا��� �� ا���ق ا�و��  ����� �	����ا�����ت ا�
	��ة ا�� �����
  ا�
� �� ا"�!��� : 
  

  %�2ة ��1��                                         

 	%*م �
E� �
 وآ�Jع �E. E! �� 
7��2 رده* ا�. �Rر ��D ا��V.*ت اBره*;%$ �2 ا�-*دي 


س ا��3.�
ا�%$ �2 ا�7
ق  ا�K4ت إدارة ا�
^%b ;�ش ��,  ا��@�*ت ا�. -3ة ;*\ �ل ا�<
اق|
 $%��Mة ا��	 ]% P� �J�.� $%!*%8ا� $�
� ا����� �Gآ3ة أن ا�.=�3 �� ا�-�d� $ا�و!9  أو���

$%��!B1(. وا�<��3$ ا (  $.mا�� }%!
� ا�<IJ ا��P^*R ا�. =ا�3 �2 ا�<
اق و�� �|
و��D ا�
� ا�3	$ا�<
;%$ وا� *Y	R�8�*; *V$ 2~ن هKة ا�%8*!$ 	3 �-��[ ;�]%� 
 . �� ��
و	3 �8*^> ا��]%

 $Uا� <�%> ;��ة ا�-3ا D�� $%��
�.�%* و�3ي 	3رة ا��@�*ت ا�. -3ة ا�� tVJ.ا ا�K3ي آ�ن ه�

ا%2*Z, $��J 8<$ و� � $�RJ� 
E� $%�*. ,Bات ا
%%Z وا� .  

� ا� -�P ا�. Y> \�ل �3ي إN�ص ا��@�*ت ا�. -3ة� �|
2~ن �.� ا@� =ام , و��D ا�
�3� ���@�*ت ا�. -3ة ��D وا�G.وا� �@�P*ق �� 	C%$ ا��3.�
ا�%$ 3M 3�2ق ا�<3�3 �� ا�.%��7

\3 !�اء  أن ا�7
ق ا�و!9 أو ا��3.�
ا�%$ ا�<
;%$ 	3 �� ا! �V�*E* �2 هHK ا��J8ات �KJ أ\3اث 

 اBره*;%$ \ D دوي V %M* �2 ا�<*�� ا�<
;� ;*�C2> أو ;*�!�ء وE. E! �� 
7�;3ء ا�-*دي 
 �ا�.-*دU*ت وا�.m*ه
ات ا�.J*هC$ ��-���*ت وا@� 4*;*ت ا� � ��3
ه* ا��3V� D \ $.mأ �

  . ا�.E�*R*ت ا�3ا�N%$ وا�4*ر,%$ ; -�%� ا��3.�
ا�%$
  

$%��
ه> ���م ا��@�*ت : و�2 �> هKا ا@ر�E*ك ا��ا	� ���o هHK ا�.<�C$ أ�*م JM*ع ا�8%*!$ ا��
D�� 9ZC�*; $%��
� أ,> �<�3> ا�mJ*م ا�8%*!� وا\ 
ام  ا�. -3ة ا��� $%;
ا�-���*ت ا�<


 	�ى ا�.<*رj$ ا�E>7%$ �2 ا�<*�� Eن وه� أآ�%��!Bء ا@Gن هo; ��>8*ن �� ا��Bق ا��\
� أن %E	ا
3% �� ا��3.�
ا�%$ ا� � ! -> ;*�.�RJ$؟  و�Gآ3 ا�<3�3 �� ا�.P 8 � I�� ف�! �;
ا�<

��D ا�	> V;*RN �2*  )2(%*!%$ ا�\=اب وا�.G!8*ت اB!��%$ ا�8 
%Eرض و;�7> آ*>�
 *V�~2 ا�.]*ل <%E! D��ا��R4ط ا�<
�C$ ��8%*!$ ا�4*ر,%$ ا��
��%$ �2 ا�7
ق ا�و!9 و


ا^%> وا\ �ل ا�<
اق و\37 ا��,�د ا�<�8
ي !B $%��
�<*رض د�� ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
�;
  . ا��
��� �2 ا�t%�4 ا�<

  
  
  
  
أآ3 ;<` ا��J*د أن , رة �2 �-*و�$ �<=�
 ا��3.�
ا�%$ �2 ا�7
ق ا�و!KJ� 9 ;3أت اBدا )1(

� ا�V%��$  ا�<*�$ � �C2 ا� 4*;*ت <.� D�� 
%Eآ= ;�7> آ=� $%��
ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
�
ا�%$ �2 أ�-*ء ا�<*�� آ�E%ا�%*ت ا��
%8
ه* . ا�.�,�دة �2 ا��3.�P� �� T�3\ 
�
�� �P2

ا@� 4*;*ت ه� "ا�4*ر,%$ ا��
��%$ آ��3ا�%=ا را�b إ�D أن  ���3.�
ا�%$ أ+*رت وز�
ة
$�*VJ8[ ا�%� �ER�*; *VJ�� $%ا�

ور�$ ��J*ح ". ا�3Eا�$ �ي د�.�j $�*>P8*ت ا�!G.و�<3 ا�


ا�%$E%ا�%$ ا��
وأ�G.�*; �J!8*ت هJ* ا�\=اب ا� <3د�$ وا�3!*�%
 ا�P7*2$ . ا��3.�

ة وا�.� .� ا�.��3 ا�P<*ل وا	 Y*د�*ت ا��8ق وا��اj-$ وا��C*ء ا�.8 �> وا�Y-*2$ ا-�
IJ>و!*^> ا� D��
ة ا�3و�$ R%! �ER�*;و ." $%��
آ*ن ذ�i �<�%� وز�
ة ا�4*ر,%$ ا��


ة N*!� ه*وس –آ��3ا�%=ا را�b \�ل ا��3.�
ا�%$ �2 ;
�*�t ;� ;� !� ا�%�م j*-� ".
� �*رس � �%U�[�22006 ا�-*دي وا�.  
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)2(  n�RY� 
� ا�2
اد وا�-
آ*ت ا� � �D>8 ��<> ا�mJ*م ا�8%*!� �" ا!���"�%7� <�
$%��!Bا $>�
%8
ه� ��7P� D�� *%JE� *V%ن إ��. J� � د ا��Eوا� �V�*>. �� �2 �� .وا@, .*

و�� 
ح ا�E<` أ�� ;�Vmر ا�\=اب ا�7%<%$ اB!��%$ �2 ا�<
اق و\
آ$ \.*س �2 
 -3ة ا��
��%$ ; �o%3ه* @� 4*;*ت \
ة و�=�V$ ا� 4*;*ت ا�R�8$ ا�J%R8�P%$ 2~ن ا��@�*ت ا�.

*VJ� $-�8.ا� $M*N%$ و��ا@! $jآ*ت ا�.<*ر
\ $���� D��  . �2 ا�. $�RJ	�V! <.>� 3ا 
  
  

و�nEY ا�.<�C$ أآ]
 �<�%3ا \%J.* �<�د إ�D ا\ .*�%$ �7*رآ$ ا��.*�*ت اB!��%$ ا�K;*Jة 
و��,3 ;<` . ا��8.%$ �2 ا�<.�%$ ا�IJ>�� $%!*%8 وا� � اN *رت أو �� ا�8.*ح �V* ;*�.7*رآ$


اء E4ا� `>; �%�� ��R� *� �2 ت*�وه� ا�.�RJ$ ا� � " ا�.�RJ$ ا�
�*د�$"�� هHK ا��.*
8� �7*رآ$ �-3ودةP� ]	�2 ا�� *VJ�� �و;.* . �V%2 nEY* �7*رآ$ هHK ا��.*�*ت �8.�\* ;

 *V%�� ��R� � ا� $%��!Bت ا*�Kت ا�<IJ واBره*ب �82ف 	E� 3" �< �3$"أن هHK ا��.*
 $%;
���ن �� ا�.��RJ أن ���ن ,�Vد ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ � <=�= ا��3.�
ا�%$ ا�<

� ;.* �2 ذ�i هG@ء اB!��%�ن%%�
� \��ق أآ]
 ��> ا�..]�%� ا�7� T-Eا� $J.C � .  
 =�=>� $%C	 ]-EMوأ �;

وف �2 أ�-*ء ا�<*�� ا�<mف ا�� Nا �� �|
و��D ا�


ا�%$ 	C%$ �<�3ة �� ;
وز ا�<3�3 �� ا� 8*ؤ@ت و;N <�7*ص �3J اE N*ر هG@ء ا�3�.�

 آ%I أن ,�Vد ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ � <=�= . اB!��%�ن�
و��nj هKا ا� �

 $%;
��[ �� ا�-�*^� ا�%8*!%$ ��D أرض ا��ا	� U �2�ث �� ا�3ول ا�<*P� 3	 $%ا�
ا��3.�

ب وا�رد(وه� Z.وا� 
Yا� 8*ؤ@ت) ن� HK%�ن ؟ ه> �]> :  وأ� �[ ه��ه� ا@! ��

� ؟ �
�J � �VJن ��8-�ن و�������Mأ �Vأم أ� �� ود�.�
ا�%%%%�
+ �هHK ا��.*�*ت �.]�%
إ�D أي �3ي �<*رض هG@ء اB!��%�ن !%*!%$ ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ �2 ا�7
ق 


��%$ �� هHK ا��.*�*ت اB!��%$ ا�و!9 ؟ ه> �� ا��ا,N3� v> ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
 Dدي إ�G%! <N3 ا ا�K�2 ا�-*ل؟ ه> �]> ه <N3 ا�.�8-�$ ;�7> �3ر��� أم ���ن ا� 
%|

 D���=ل ا��m.$ ا�<
;%$ ا�
^%8%$ ا� � �nEY ا� <*ون �<V* \%��* �.�ا�M$ ا�-
ب 
� أه3اف ا��� ا����� ���@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ ؟ ه> �]>%�oره*ب و�Bت  ا*�هHK ا��.*

3 �
\v أو ��E> ;*�-�ار �� ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ أم أن �]> هKا ا�-�ار 	 IJ>�� ةK;*Jا�
 $%��!Bت ا*��V* ؟ ه> �� ا��ا,v �<*��$ هHK ا��.**Eا�]�$ �3ي أ� *V3�2ا� Dدي إ�G� 3	

  *د �VJ*؟ ا�K;*Jة ��<IJ أم �� ا��ا, v	K-; *V��Eر أم ���ن �� ا��ا,KE� vه* وا@; <
  
  
  

  ا"�!���ن وا����3 ا�*�����                                         
  

 $��Vق ا�و!9 ���ن ا� 8*ؤل \�ل ا�
� 	C%$ ا��3.�
ا�%$ �2 ا�7� T�3-ا� v�	 �2
�P2 ا�<3�3 �� ا�	R*ر �*زال �*زال هJ*ك ;<` ا��C*�* ا� � �� �-> ;<3 �]> دور . ا����%$

و;.�
د .  *ة ا�8%*!%$ و\�ل \��ق ا�	�%*ت ا�J�3%$ وا�<
	%$ ودور ا�.
أةاB!�م �2 ا�-%
3�2ان ا����%$ ا�<
;%$ ا�<�.*�%$ آ]%
ا �� �3Yا	% m-� �2 *V$ ا! %�*ظ ا�<
ب ;<3 ا�V=ا^� 

� 	E> ا!
ا^%> �2 �*م  � �V� رة
RN[ ا�8%*!%*ت ا�<
	%$ ,  1973و�*م   1967ا�. �
  . �.d ا���V$ ا�P*ر|$ �2 ا���� ا�<
;� وا!B���RN $%ات وا!<$ ���

  
���Y-�� Dل ��D ا�و���$ �2  �;*$82 � 8*J .ت ا�. 7*;�$ وا�*��Vا� �وا�%�م 2~ن �3دا �

�<.> ا� �ازن ;%� �* ه� ���Rب " اB!��%�ن ا�.< ��3ن"و�T-E .  ا�7
ق ا�و!9
E.ا� ��� �� ا�
|J; �2 $E*ء �� .� �-�.*. ,Bح ا�8%*!� وا�M�� $>�
*دئ ا�<*�$ ��7
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$%��!Bداة . اo3 �7*رآ�ا �2 ا@� 4*;*ت آ	 ��Kن ا��%��Mن ا��%��!Bا �وهJ*ك ا�<3�3 �
واMB�\%�ن |%
 . ����Mل ��R 8� D \ $R�8%� ا��%*م ;-�� ا!��� أآ]
 +3ة و	�ة

� ا�<�.*�%%� وا�	�%*ت ا�J�3%$ وا�.� <�
�P.ا� �� آ> �� *.�.*ت اB!��%�ن � ���ن د

ون ا�<�.*�%�ن �<3ون . ا�<
	%$ وا� � أEM-[ �<=و�$ و�<*�> �<*��$ ا��ER$ ا�]*�%$�P.و ا�

 
N� ]	و �� \��ق ا�.
أة � V.�ن ��أ�C*ء �2 ;<` ,.*�*ت أ	�%$ وا�.3ا2<�ن 
�3.�
ا�%$ � 7*;� إ�� \3 ;<%3 �� ا��3.�
ا�%*ت �� �V ن رؤ�� iون �� ا�4*رج وذ�*> �*;


ا�%$ �وE%ا��$%��

;%$ وا��@�*ت ا�. -3ة ا��Zع . ر;* ا�*Rة ا�-*آ.$ �2 ا��%� وا���PYوا�
� ا� �o%3 ا� �E>7	���N 3ا � <%�	 D��� �8 ��34ن ,V*ز ا�3و�$ ��-�Yل �Kا�4*ص ا�

 �V8P�o;"$%ا���� �V ه�� "�V.�\ 3%C>� ض
Z; iوذ� . ]��N 3	 $.mك ;<` ا��*Jوه
*V.�-� � ر�*ت ا�<�.*�%$ ا��V.ا�.*��$ . \=ب \*آ� وا\3ا وا��%� ا�� 
وهJ*ك ا�!

3.-� �EJ�*; <Y � يKا�<*م ا� v8Jا� �� *V %�

ى ا� � ا�K4ت +Nا� .  
  

 �� ا�.-��%%� أن اB!��%�ن ه� ا�آ]
 +<J� $%E.*ذج �-�%� ا���V$ �2 ا���� 
و�< �3 ا��]%
�;
ط ا!B��� 	K�� 3ر �2 ا�7J*" و��E* �.* ���ل ا�<�.*�� آ�� *ن و�� �رو�� 2~ن . ا�<

�*د ;�J*ح �� �3د ا��8*ن  3�2 i�K� $�% Jوا� *ر�{ ا�]�*�2 ��.� .� ا�.��8 وآ $Zوا�� $�=�
ا�

 وه� �<*��ن �� اB	Y*ء ا�8%*!� وا�-
�*ن اB	 Y*دي %Eروا ;�7> آ
-� ��Kا�

*V� �  " واB\8*س ;<�= �2 ا�J.� �2 ��*;> 	�ى N*ر,%$ و���.$ @ و,

" (ا@!�م ه� ا�->"��D أن إن ا� oآ3% %V7ا� ���!Bد�$ ) ا�7<*ر ا*Y 	Bت ا��7.��

$%Uا�-3ا $%;
Zا�]�*2$ ا� <E	 �� *E�*, ح
� 3	 $%�*. ,Bه.* . وا�ن آ�%��!Bوا
� ��VJ وا�.< ��3ن 	3 ;-]�ا �JE*ء ��V�*8!G ا��V; $M*4 �2 ا�.� .� �  
واح %%����Mا�

�%$ . <%*دات ا�ER%$ و;J*ء ا�.3ارس�� ا�.G!8*ت ا�8%*!%$ إ�D ا�*. ,Bا �V�*�E+ ل�N �و�
 �2 �V���+3�3ة ا�]
اء ا! R*ع اB!��%�ن أن �����ا ه%�� �3و�$ ;$��3 �<.> ��D ����$ د


ة%�Pوا� $R!� .ت ا�*�ERا� .  
  
  $%�
�%$ أو �IY ا�7
وهJ*ك ا�<3�3 �� ا��]�$ �2 أ�-*ء ا�7
ق ا�و!G.�� 9!8*ت ا�7

و;<` �� هHK ا��.*�*ت 	3 . رآ[ �7*رآ$ آ*��$ أو �-3ودة �2 ا�<.�%$ ا�8%*!%$ا� � +*
�.�! <�7; $�
هJ*ك ;<` ا��m.$ ا� � . �KE ا�<IJ و	*��ا ;.<*ر�V�*���\ $j ا�.- 

��D ����$ ا�3و�$  <.>� 3	 $%��!Bا�\=اب ا HKن ه� *%^=, iذ� �,
!.-[ ;.7*رآ �V و�
�3J ��ا,V$ �3ه�ا �2 ا�-*�$ اB	 Y*د�$ و���
 , ا�.*��$ ذات ا�-=ب ا��ا\3 أو ا�!
ة �[�


ا%Eآ *%E>+ . $%��!B8*ت ا!G.�� 
وهJ*ك ;<` ا�-���*ت ا�<
;%$ ا� � 	�V� �R>� 3$ أآ]
 9ZCا� D���2 �.*ر!$ �7*�*ت ا�.<*رj$ �2 �-*و�$ �VJ* � ��%> \3ة ا�mJ*م ا�%8*!� 

�E>7ا� .| $%��!Bت ا*�
 ا�.�8-$ 	3 و,3ت �� �2	I |*�`و;KVا 2~ن ا��.*% .  
  


ىNأ $%\*� �E� 3�2*�� ا��m.$ �2 ا� 3�3Vات ا� � ��I ورا^V* اB!��%�ن \*^� دون , و�
$%�
+ 

ى. ا! �
ار ا�3و�$ و ;KVا ���ل ;oن هHK ا��.*�*ت |%Nا� $Vا�� ��V�~2 	3 , و�

Kا ا�7J*ط �P%3ا ��mJ*م �2 �8.-�ن ��!��%%� ;..*ر!$ �7*�* �<*رj* �-3ودا إذا آ*ن ه
� ا��m.$ ا�<�.*�%$ ا�-*آ.$ �.nJ �7*رآ$ !%*!%$ . +�� *C>; ب أن
و	3 ذآ
 ا�.��7Jن ا�<

�*ت أو 	*دة ا�.<*رj$ ا�<�.*�%$ �� �-3ي *., �J.� *VJ� $�2 �-*و� ��-3ودة ��!��%%
  . ا�-=ب ا�-*آ�
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  اه	
�م ا������ ا������� &��$
��5ت ا"�!���
  

��D أ�V*  ا�-���*ت ا�8*;�$ اتإدار �2 *V%إ� 
mJ� $�RJ.ا�%$ �2 ا�
� 	C%$ ا��3.��� �� T%\و
��D أ�� �3�3V 	�ي ���!Bف ا
R �� 
mJ� ��� �� T%\ا����� و �� أو���*ت ا���,   �� ���

mJ� 8%*!%$ ا�-*�%$ ;�3ر �* آ*ن�� $�*Vا���ر ا� �� *Vأ� D�� *V%إ� 
mJ� $%��!Bا $�C>.ا� 


ة أآ*د�.$m� . م*� KJا�%$  1979و�
�Bا��3<[ ا�]�رة ا T%\ , م*.� $%��
	3 أ��J[ ا�-���$ ا��

� أ�� M $�*\ �2<�د ا��.*�*ت اB!��%$ � ��� ا�V�~2 $R�8* هHK ا��.*�*ت �82ف � �ا�%�%
 nEY� و!�ف $%��
�< .�V !*%! 3 ا�4*ر,%$ أ!��ب ا�.�ا,3j $V ا��@�*ت ا�. -3ة ا��


ول وا� <*ون ا�<�8
ي وأ�� ا�. Eا� �� ��*% \Bز�*دة ا *V%2 *.; 3دةV� *%�>ا� $%��
n�*Y ا��

ىNا� n�*Y.ا� �آ*ن ذ�i �3ر,$ أن ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ 	3 ا�23<[ . إ!
ا^%> وا�<3�3 �

��D اMB�ح اB	 Y*دي وا� -
ر  *EYJ� 
Eآ%= ا�آ
���4 إM�ح �2 ا�.�RJ$ وآ*ن ا� 
  .  وآ*ن ا@ه .*م ;*�-*,$ إ�D ا��3.�
ا�%$ و\��ق ا8�B*ن �U *E�R*�%*: �*ري ا� 
  
  
  
�%$ , ا�7J*ط اB!��� , وآ 
وو�= آ�ا� *ن  )3(*. ,Bآ$ ا

�$ ا�-m� tVJ� , tJ���; : $>E�

 $48� $�3JVا� $E �.2004ا�  $-PM25 . 
  
  
  
  
  

�C2 $%��7ا� 
M*J>ا� D�� 
%E�7> آ; $%;

ات ا���ه
�$ ورآ=ت ا��m.$ ا�<%%Z ا� �� 
 $�
-�� *V ,*\ �� *V 	ا�<*�.� و H*E �@ف ا
Y� *VJ� $ا�%$ �2 �-*و�

ات ا��3.�%%Z ��

وا! .
ت ا�<3�3 �� ا��tV� �2 $.m هHK ا@! 
ا�%�%$ ;*@� 4*;*ت ا�.m2*-� $�Z 8$ . ا�%8*!%$

�.*�� ه7* وا�8.*ح E; 9�2<` ا+*رات ا�.<*Eم ا�*mJأن ���ن ا� D��رP�*; <.> � $j *ح 

$%�
  . و+
  


ك ا�<.�%$ ا�8%*!%$ ر!.%*  >� �2 $%J%R8�Pآ$ \.*س ا�
وآ*ن د�Nل \=ب ا� ا��JE*�� و\
$%��!Bآ*ت ا
و�ن ا��@�*ت . ا��	�د ا�Kي أU*ر +��ك ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ ��*H ا�-



اع ا�<Yد�$ �2 ا�*Vره*;%$ وا��Bت ا*.mJ.3 \3دت ا�	آ$ ا�. -3ة 

ا^%�� 2~ن \!Bا �;
 �V2ره*ب آ�!*^> � -�%� أه3اBوا IJ>ا� KE� �%C2ح را�ا�8 �\.*س و\=ب ا� ���ا \*��%

� أن آ� ا�-
آ %� 	3 +*رآ�ا �2 أ��V .m ا�8%*!%$ ا� � � .� ;*@\ 
ام . ا�%8*!%$� �|
و��D ا�

اء  )4( .3�2 آ*ن �<���* أ��V �*زا��ا أ,J-$ إره*;%$ �3V� $-�8د إ!
ا^%>E4ا� �� *C>; ك*Jوه

3�.�ن � �VJ�� �V�*ا �� %�%* �2 أو�KE� IJ>ت ا�KE� � ا� $%��!Bت ا*�
,-�ن أن ا��.*� ��Kا�

ا^%�� !Bا �;
�]> هG@ء @ ��v ا� E*ره� ,.*�*ت |%
 ��8-$ أو , ر�2 ا�8�ح �2 !%*	� ا�<

IJ>�� ةK;*� .  
  
  
    

� 	3 �*;<�ا �%E	ا
�E[ أIj إ�D ذ�i أن ا�.�� 3	 $%;

ة ����$ آ%I أن ;<` ا��mJ ا�< P
 D�� $%��!Bت ا*�
 آ*2$ ا��.*��Y� �V و�*-.; �� ا@!��%%� ا�%8*!%%� $%;
Z4*وف ا�.�*;

�*ت أ��M%$ و;KVا �C<�ن أ��V8P آ���V ا��3E> ا��\%3 ا�Kي ���o� <E%3 ا�ه3اف *., *Vأ�
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$%��
� ا�-���*ت ا�<
;%$ �. ا��� *C>; ك*Jوه �
 و!�ر�* وا��=ا^
 �V�3* �*ر�4* �Y� <[
� ا�Kي �j<�ا ;*| %*ل ا�.%��68� ;*�-���$ و+�Jا %%��!Bا �%2
R .ا� �� $P%J>ا� �V,ا�.�ا

$�
و�2 ;<` ا�\�ال 3�2 ا+ 
آ[ ;<` ا�-���*ت ا�<
;%$ �U . �2رات ���3j $P 	�ات ا�7
��D اBره*ب" �V;

ف ��D  و	3 أدت هHK ا� �
;$. ��J8ات �3�3ة" \> �� �%jر*>� �V�>��


 ا�]�ر�$%| $%��!Bت ا*�وا�<3�3 �� �3�Gي \��ق ا8�B*ن �2 ا�<*�� ا�<
;� 	3 أآ3وا . ا��.*

اب �2 �-*و�$ Rj@ا�.��3ة ��ره*ب و ا $%��Mا� ��E[ ;*��4ف ��� 3	 $.mأن ا�� D��


 ا@! .
ار �2 \�� ا�-=ب ا��ا\3 وا�<.> ��I%P4� D ا�
E � *VJ� v�*R.9 ا�4*ر,� ا�ZC�
*%!*%! *\�Mإ �%�- ; .  

  
� و�JE*ن �]> \.*س و\=ب ا� 	�E>� 3ا دورا 	��* �2 %R8�2 �2 $-�8.ت ا�*�
ت وزارة ا�4*ر,%$ أن ا��.*E �ا

�%%��
. �oآ%3 3�2 ا�]�$ �V*^%* �2 ا��.*�*ت اB!��%$ آ*2$ �2 رأي ا�<3�3 �� ا�.%%��68� وJM*ع ا��
ار ا��
� أن أ�C*ء �� \=ب ا� و\.*س 	3 ���3وا ��ا	� 	%*د�$ �2 ا�-���$ و�3��ن أن �]> هHK و��D ا�� �|


 ���PY� *.; *V� $	��
ا^%�� ��> �� ا�را�j ا�J%R8�P$ " ;*�.�*و�$ ا�.7
و�$"ا�7J*�*ت @ !Bل ا� \��
$%�*JEا@� -*ر�$ , وا� $�
%�P د�$(2~ن ا�<.�%*ت ا�*V7 !@ا (Y�*; م��Vوا� ��ار�{ 3j أه3اف �$%�3 ,<> �


 آ��mJ� �V.*ت إره*;%$%| 
N6* أ%+ �V�o+ �2 3� >� أن $%��
� . ا�Y<�;$ �3ي ا��@�*ت ا�. -3ة ا��� 
وأآ]

اف |
;� ;*�.mJ.*ت اB!��%$ �2 ��*ن �2 ا�7
ق  �
ا^%> � �2�4ن �� أن أي ا!B �%�3�G.2~ن ;<` ا� iذ�

� �8<%*ن ��-�Yل ا�و!9 !�ف �Gدي إ�D !��ط ا�-��%�Kس و\=ب ا� ا�*.\ $�*�� ��*ت و���ي @ �-*�$ �

;%$ و|=ة و�JE*نZا� $PCا�3و�%$ �3وره� ا�8%*!� ا��%3 �2 ا� $%�

 ��*ر�
 وزارة ا�4*ر,%$ . ��D ا�7mا�


ة \�ل اBره*ب ا�<*�.� U
Uره*ب وBل ا�\ $%��
� ا�
;9 ا� *�� . 2005ا��� �%��و�.�� ����ع 
[http://www.state.gov/documents/organization/65472.pdf]  

  
  

  ا�*���� ا������� /$�9 ا�	�28
�ت ا"�!���
  =��رات و/�;�3ت �.	�:�

ر2` ����68 إدارة ;�ش \�%�$ أن ا��m.$ ا�<
;%$ ا� R�8%$ ه� ا��ا	� �� اB!�م ا�
اد��*�� 
�*م  
E. E! �� 
7�
ة أن ا�7
ق ا�و!9 ا��3.�	
ا�� و!*ه.[ �2. 2001;<3 أ\3اث ا�-*دي 

 $�\

 ا� � ��[ �V+اق و�2 ا�
>�� ���

ف �2 ا�Z=و ا��R ى ا��	أ�*م  *P>j 
!%��ن أآ]
 b%^

 ا�<
اق، 	3م ا��
-� $%�.� �2 ��>Pك ا�*E +@ق "ا
ا@! 
ا�%�%$ ا� �$%�3 ��-
�$ �2 ا�7

  :�Gآ3ا أن " ا�و!9
" $%;
Zار ا�3ول ا�K�� إ� *�*� �% ! <>P� ��  9!ق ا�و
وا�8.*ح ;Z%*ب ا��3.�	
ا�%$ �2 ا�7

�%J�� �%>� *J�>� � *6%+- $�

اء ا@! �
ار ��D \8*ب ا�-+ ��� �� ،3%>Eا�.3ى ا� D�� ��� .

آ�د �� *�*�� <m%! ،$%ا�
%2� ا��3.�	 
�� ا! .
ار ;�*ء ا�7
ق ا�و!9 �2 ��	� @ �=ده


�3Y �� =ه*, IJ�
ر �o!*وي و�� ا�. وا��
اه%$ وj v�, *V �*R !*; � 7*ر ا�!�-$ ا� 
  ).E�")5�د�* و�3Mا	*^J*، !%��ن �� اBه.*ل اB;�*ء ��D ا���j ا��*^�


 ا���j ا��*^� ��-�� ا� �R�8 �2 ا�7
ق  -��D ا�	> ;*���م -و�� ا� =ام ا��@�*ت ا�. -3ة%%Z ;
� �* ا�t^* J ا�8%*!%$ ا�..4� `>Eآ*ن ا� ،
%Eا�و!9 ا�� ���

اآ= �JM ا��
ار  ا��.� $�CP

�G!8$ ا�8%*!$ ا�4*ر,%$ -وآ*ن هJ*ك داN>. إذا \3ث إM�ح !%*!� \�%�� �2 ا�7
ق ا�و!9
$%��
��*+*ت �8 .
ة و�o7; $R7ن 	C%$ إ+
اك ,.*�*ت إ!��%$ وا� � �KE ا�VJ� `>E*  -ا��

  .ا�<IJ ودN> �2 ا� %*ر ا�8%*!� ا�8*^3
  
  �� ا�)�ا?< ا���)�ا������ر&� ا"�!��� و/��

� ���V Jن و!*^> !�%.$ أو ��M��� $P%Jل �Kء ا�@Gاء ه�! �%%��!Bأن آ> ا `>E3 ا�� >�
H*E +@ة ا

 �2 ا�7
ق ا�و!R�8��.  3V>� �2 9$ ه� �2 دا^%EN وه� 
و���ل دآ �ر �*ر�� آ
ا�
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� ه� ;*�Kن ا��%%��Mأ �%%��!Bأن آ> ا Dق ا�د�
� وا+�RJن �8%*!*ت ا�7%Cه*J� س*!�

بZ�� �%Cه*Jا�%$ و�
	�.�3�� . ��*�� �2 
  :أن" اB!�م 3j ا��3.�	
ا�%$"و���ل آ
ا�
n�*8 ا�%$ وا� <3د�$ وا�
و��� ��K;�ا إ�%�V ا��.�ع ا� � . ، ��3 رVC2* ا!B���J%ن آ�V*ا��3.�	

<> ا��d.� $%C �8*,3ه�، �V2 �<3ون ;3@ �� ذ�i ;~�7*ء �m*م �� ا�7
�<$ اB!��%$ و,

ب Zا� $%V�J� 3j ن ��*ه3واo;و �RJ.ا� bPJ; �%J�G.ان ا��NBآ$ �2 آ> ��*ن �� ا
 7�

��i8.� 3 ا���M%�ن ;HKV ا�.E*دئ N�ل 2 
ات ����$ �� ا��.� و�� � ��4ا . وو,�د إ!
ا^%>
=.%m>ا� �E>7ا� �Vه��� $m-� �2 ا�ن *VJ�)6(  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ه�ا�� 

��\m*ت ا�
^%b ;�ش N�ل " ا�
^%b ;�ش �J*	� ا�-
�$ �2 ا�<
اق وا�7
ق ا�و!9 )5(

 ا�E�� �P-Y%[ ا�;%`، %�
� ��.J-$ ا����%$ ���3.�	
ا�%$، �� v ا��8�
 6إ\%*ء ا�Kآ
ى ا�<7

 
E.2��2003.  
)6 (،

 "اB!�م 3j ا��3.�	
ا�%$"�*ر�%� آ
ا��*J� ،�%�>� ،1993 42-35، ص.  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ون �]> هHK ا�.< �3ات �Gآ�3� أن �2
ة اB!��%$ ا� � �KEJ اN� اء
EN ا2$ وردد
N ه� IJ>�

 *VE��
� �KEJون ا�<��7P� IJن �*دة v�+ �2 ا�2<*ل اBره*;%$ ا� � ��Kا� �%%��!Bا D \ ���

اء ا�آ]
 راد��*�%$mJق ا�و!9 ا�.�,�د  �2 . ا�

آ= �J 3ى ا�7� 
�3� ،bE�*; <%3ا�� *�Eو�

� 
�3ة ا�<3و".*U> 2%�د�P%*، 2~ن �V8%> ا�.7*رآ$ ا�8%*!%$ ا��Pر�$ ��!��%%� هD أ�*8.� ."
)7(  

� !�EE8%ن ا� �*!$ ����3
�$ اB	�%.%$ ;-3ه� �-��ق ا�.
أة %%��!Bون أن ا
N� 3� >و�
$�RJ.�2 ا� $%��
. وا�	�%*ت ا�J�3%$ وأن ا� �^�V �38ة ا�-�� 	3 ���ن j*را ;*�8%*!$ ا��

، إذا آ*�[ �
�3 �<=�= و�.�ا,V$ ا��PJذ اB!���، ا	 
اح ا�E<` أن ���م ا��@�*ت ا�. -3ة
� ا�R�8*ت وا�.� .� ا�.��3 %; <YPدة ا��*��ن وا�*%! =�=>� D��ا��3.�	
ا�%$، ;*�<.> ;37ة 


اء ا�8%*!$ ا�4*ر,%$ . وا�-
آ*ت ا���3E$ وM�YN* ا�<�.*�%$EN �آ.* ��,3 +<�ر 	�ي ;%
� ا���D ا��@�*ت ا�. -3ة أن � �رع  �ZEJ� �9 �� أ,> و����68 ا�-���*ت ا�<
;%$ أ�ZC�

ا� -
ر ا�8%*!� وأن �n.8 ���ى ا��8ق وا�<��.$ ;JE*ء ��E*ت و!DR ;�7> �3ر��� ��� ���م 
���	 <�7; 
%%Z ه� ;*��23 �-� ا�.  

  إ�1اك ا"�!���C ا�B(8� C�Bون ا��A8 وا�
�	�ف &3(
��D ا��@�*ت ا�. -3ة �ZEJ� ���D ا�	> -�Gآ3 ;<` ا�آ*د�.%%� أ�- Vآ��+ �� IP4� أن *

. ا� ��H*�� $�3% ا��.*�*ت اB!��%$ ا� � �KEJ ا�<IJ و;o@ �<*رض ا��V,*�3 �2 ا��m.$ ا�%8*!%$
��D إ�V*ر 	�ة !%*!%$ \�%�%$،  �
اء �2 ا�7
ق ا�و!9 أ�� إذا آ*ن اB!��%�ن 	*در�EN 3وأآ

��-�*; �V�*	�� ��*ت ! Gدي ا� E*رات ا�8%*!$ ا��ا	<$ @� 3ال !��آ�V و;*� *�� �-%8

;%$زZآ%* ا� � ���د ) 8(ا�
� ود�$ ;%� ا��@�*ت ا�. -3ة و�E+ ت*	�� Dإ� `>Eا� 
و�%7

 �� *VV,آ%* ��ا
� �2 $%��!Bا��!9، ر|� أن ا �%.%� �. J� -*�2 أو� ���ب إ!=\ *V ���\

ة ����$ �2 �
آ%* وا�.�اد ا�3! �ر�$ ا� �  2 KJ� 

ى ���%3 ا�<�.*�%$ ا�.8 .Nا� $%\*J3 ا��G�


اف ;ـ ود�t . ا�<�.*�%$ �
اء ا�.-*ر;%� ��ره*ب أن ا@E4ل ;<` ا�*	 ،iذ� D2$ إ�*jإ
ا��.*�*ت اB!��%$ �2 ا�%8*!$ !2�%
 �KPJا إ��*;%* ��R7J*ء ا�.�8.%� و�IP4 ا@��Kاب �-� 

  .ا�.=�3 �� ا��.*�*ت ا�
اد��*�%$
  

 �/�
  ؟)%:��(/�;F &�ا;
=> � $%��
� |*�C$ إ�D \3 �*، هJ*ك ا��]%
 �� ;�*ء ا�8%*!$ ا��%%��!Bا�%$ �� ا
�= ا��3.�	

 �� ��J�Gن أ��Kوا� $%��
� ا�..*ر!%�  ��8%*!$ ا�4*ر,%$ �2 وزارة ا�4*ر,%$ ا��� K4 � *%�*\
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ا,.*�%* ��*H ا���3
�$ �2 ا�7
ق ا�و!9; *V,�� أن . ا��@�*ت ا�. -3ة �و�Gآ3 ;<` ا�.%��68
$�
� $%��

وف �-3دة \v8 آ> دو�$ وآ> �
ف ا�8%*!$ ا��m� $�ERو�.  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ه�ا��

)7 ( �%%��!Bا ����D ا��@�*ت ا�. -3ة أن �3 �ZEJ� <آ= �%��8ن، " ه
� ،t�*�
; 
�
��24  
  .2005أآ �;
إن ا�H*�� i7 ا�ه3اف ا�-�%�%$ �HKV ا��.*�*ت :" ! *ذ �2 ,*�<$ �
���E8\��*V�� ��E%+ 3.* 	*ل ا�) 8(
)$%��!Bوه� ) ا �V2أه3ا �� I� 4� 3	 ��-38ة ا�� �V��Mد و
�.; �V2ح @\ .*�%$ أن أه3ا* Pا� ���ZEJ أن �<*د�

$jت �<*ر*�
ا ور|E$ �2 ا�8.*ح �.]> هHK ا. ,.*EMو *%^=, @*Yا� v�R � اKV2 ]	��*; ت ا��3�3ة*���-�
��D أرض ا��ا	� �V2ر أه3ا*E N@ ا2$"�*�� " وا�.�*ن
N T�*[ا� ��
Rق ا�و!9، ا�
ا��ا+�RJن " �2 ا�7

 ،]!�;17  

ا�E22006.  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


وف ا�8%*!%$ وا� �,� وا�-*�$ ا��*���%$ ��-
آ*ت ا!B�� *� 3�; �2 $%	o; =%. � 3+%*ء �mن ا�

ىNأ �� $P� 4� . $�3 >.ا� $%��!Bا� <*�> �� ا�\=اب ا � �  ،�و\E8.* 	*ل أ\3 ا�آ*د�.%%


 ذ�i، ا��.*�*ت %| D�� ���D أ!*س أ�V* آ%*�*ت 4j.$ �� أ� ��*N <�7; "J%; *.%2 I� 4� *V
أي ��.��$ ا�.E*دئ ا��*���%$ اB!��%$ ا� � ور�o8� �2 -  ]U$ \�� ا�7
�<$ اB!��%$ ا� *ر�$%4

�j*.ا� ��- ���3>� �ZEJو� ��.�)"9 .( *V�*	�>; 3ة%�� *V�� $%��
ا�E<` �< �3 أن ا�-���$ ا��
>E; �^*� ل ا�*Y�*; 9�2 أن ���ن ا��%*م *VJ�.� $%R�8 ا� �mJ�*; $%�%ا�
` ا��.*�*ت ا@! 

IJ>ا� KEJ� � ا� $%��!Bا . �� 

 هHK، 2~ن هKا ا� �,�، ر|� أ�� !%��ن أ	> آ]%mJا� $V,و�2 و

V�@ $j*�*ت ; <=�= اMB�ح � $%��
�.�ح ا�R4*ب ا��4C ��دارة و!%�<> ا�-���$ ا��


ار ;*�jBح أ�* آ*ن دون ا�MBا =�=> ; $%��
<�	*ت �� ;�R� � <�7، 	3 �34م ا�.n�*Y ا��
�  .ا�7
آ*ء ا�<
ب ا�!*!%%

  
  /B�:8 ا�*���� ا������� ا�.��J &	���� ا���
�+�ا���

� ا� �3وا ا���Vد ا��
��%$ � <=�= ا��3.�	
ا�%$�
داN> وN*رج ا�<*�� ا�<
;�،  ر|� أن ا��]%
 �.%�	Bح ا�MBا �� �>, �
اف وا!� ا�RJ*ق ;oن ا�
^%b ;�ش وإدار� �و��� آ*ن هJ*ك ا

و�8 34م ا��@�*ت ا�. -3ة �$�%�7 �� ا�دوات . C%$ ;*رزة و	��3ا ا�.=�3 �� ا�.�ارد � K%PJه*	

اء . ا�3;���*!%$ وا�8%*!%$ � <=�= ا��3.�	
ا�%$ �2 ا�7
ق ا�و!9E4ا� �� 

 ا��]%E >و�

) 10.($ا�3;���*!%$ ا�]J*^%$ ا� � ��
ي وراء ا���ا�%b أآ]
 ا�!*�%v 2<*�%$ � <=�= ا��3.�	
ا�%
� �=ورون ا�.�RJ$ �]> آ�.$ وز�
ة ا�4*ر,%$ �Kدارة ا�B���68 ا.� $%J�>ت ا�*-�
Y وا�

� ا��3.�	
ا�%$ �2 ���%� �� ا��3.�	
ا�%$ �2 ا��*�<$  2005آ��3و�%=ا را�b ا�%8*!%$ �

اآ= �JM ا��
ار ا��
��%$ ��<> اMB�ح 	C%$ ;*رزة .� 
N� أ!��ب 
E >� ،
Y.; $%��
ا��

� . � <*��ت ا��
��%$ �� ا��m.$ ا�<
;%$�2 ا�Kون ا�
و�� 2*�.���68ن ا��
��%�ن ا�=ا^
 <N3 �*; $%;
��م ا�<Bو!*^> ا <E	 �
�jن @�V*�*ت �> � *� *E�*| $�

ون 	C%$ ا���3%Y[�

$%;
�*دل �2 ا��67ن ا�<
;%$ أو ;�V�o �.*ر!�ن دور ا�. <*�� ��D ا�7<�ب ا�< 
%| <�7; .
*� *E�*|ر  و�C\ *ه

ص ا� � ��2Pل ا��Z !*; ت*.�Vا� HKه <[� $%��!Bت ا*�
دد ا��.*�

� اMB�ح @� �*د ا�8%*!*ت ا��
��%$ �2 ا�7
ق ا�و!9�  .و�2د أ�
��%$ � -3ث 
  


�+�ا�������& �J�.�ا������� ا K)�ا��ا  
�*م  
E. E! �� 
7�@�*ت ا�. -3ة ، زادت ا��KJ�2001 و	�ع ا��V.*ت اBره*;%$ �2 ا�-*دي 

�;

 	%*س E>M *V %�*>2* �ن . و;�7> ��-�ظ �.���V* � <=�= ا��3.�	
ا�%$ �2 ا�<*�� ا�<E >و�
 $%��
ا��3.�	
ا�%$ @ �.�� 	%*!V* أو �<
2$ آ.% V* �]�.* �-3ث �� ا�.8*�3ات ا�4*ر,%$ ا��


 ا�.�ارد ا�.*^%$ و���Rق و�
Rء ا�*J; <[� $!�8-.ت ا�.*د�$ ا�*�
 ا�.3ارس��.7
و��R .
  وإi�K� $2*j، ���ل ا�.3�Gون ��8%*!$ ا�-*�%$ أن ا��@�*ت ا�. -3ة ��اM> إ�P*ق 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  ه�ا�� 

 وا�ردن و) 9(Y� �� t^* � ،اع

 N*ص " ا����[ و�
آ%*اB!��%�ن JM �2*د�� ا@	 �
�� ،��*!
,�دي ;

2005، ���%� �144� ا�.<3V ا��
��� ��8�م .  
)10 ( ��*�"$%;

 ر	� " �.*ذا وآ%�o� :I%3ا ���3.�	
ا�%$ ا�<�
��54  b��.� $>;* م ا�.8 ��$ ا�*V.ا�4*ص ;��ة ا�


 آ��%7
ز، Eو� �
ا�[ و%2Eآ� أو� �  .2005ا�<�	*ت ا�4*ر,%$، �*د�%
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

$�
  ��ارد آ]%
ة ,3ا ��D ا�.8*�3ات ا�<�8
 $�RJ.ح �2 ا��MBا D��� اP�B*ق �.  
  و�� أن ا�-�*^� �]3M ]E	%$ هHK ا���.$، 
 Jآ=و��
� *V  3-ا� ��  ;j <�7%� زا^3 

 D��� ا� 
آ%= ���D �8 ��*ت اP�B*ق   

�*�t ا��
��� �*دةEا� . ��  2 ���3 ا�3


ورة C�*; v�R � @ �� ا�.-�%%%%-�M��  

ة �� ا�.8*�3ات%Eا�.*�%$ آ.%*ت آ . �  و��

� دون 3�2ه�%%\�MBا ��
ه* �3�
.� �ZEJ�  
�% �V �2 ا�<.�%$ 
  ��3 و	3 ���ن ��. �7

*EE8� $%ا�
	�.�3�*; $M*43ة ا��  ا�.8*
�� 3-� $.mأن ;<` ا�� T%\ <7*آ.�   

  ا�,EJ%$  ا�J*\%$ ا��*���%$ �� ا�.8*�3ة
$%���\ 
%Zت ا�*.mJ.�� $�3�.ا� .  

  و�� N�ل ا�<.�%*ت ا�4*ر,%$ 
$��J8ت وزارة ا�4*ر,%$ ا�*Y%Y4و� $%��
2
 ا�����
س \*�%* �.���ت ، ا����

Bا tا�
E�$%�* ح ا��M:  
* $%R!أو 
وه� ;
�*�t �*;� ��زارة ا�4*ر,%$ ) إم إي ;� ى�(�E*درة ا�7
اآ$ ا�7

�3V 8ف ��7%� اMB�ح �2 ا�3ول ا�<
;%$ ; <=�= ا�.� .� ا�.��3 ا�<
;� و��7%� ا�.7
و�*ت 

ة و��!%� ا�.7*رآ$ ا�8%*!%$ و�J.%$ \��ق ا�.
أة؛ %ZY11(ا�(  

وه� ) إ�� �ر دي إف(ا8J2*ن ا�4*ص ;�زارة ا�4*ر,%$ 3JMوق ا��3.�	
ا�%$ \��ق * 
� ا�.�8.%�؛ و� $%E�|8*ن �2 ا�3ول ذات ا��B8*ب �.�ل �<=�= \��ق ا\  

  ).إن إي دي(و;
�*�t ا��3.�	
ا�%$ اB!��%$ ا� *;� ��.J-$ ا����%$ ���3.�	
ا�%$ * 
�*ه* ا��@�*ت ا�. -3ة، ا	 
\[ اBدارة وا

ا�t ا� � �E�� $2*jآ[ �2 وإ
�E*درة "+


%Eق ا�و!9 ا��
وه� �E*درة إM�\%$ و�J.��$ ���ده* ��.��$ ا�].*�� " +.*ل أ2
��%* وا�7

ى و�3V 8ف �3�%� ا� -
ر ا�8%*!� وا@	 Y*دي �2 ا�3ول ا�<
;� وا�3ول Eا�� $%�*JYدول ا�

�� ا�.�8.%� $%E�|B12. (ذات ا (M*4ا� $R7ا�� �$ ;*�-�� آ.* �.�ل ا�%� إس إ�3 �3دا �

 و�JE*ن وا�ردن Yب و�
Z.ب �]> ا�
� ا�<%�� .�� $%^*J[3ات ا��وا��3.�	
ا�%$ �� N�ل ا�.8*

�  .وا�%.
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ه�ا�� 

 !� �ر إس ) 11(�
�� ��*�RS21457اآ

ة �*�$: $ ا�7
ق أو!E� ،$%R*درة ا�7m� " إم ��
%, *VE آ

  .+*رب

 !� �ر إس ) 12(�
�� ��*�RS22053
%Eق ا�و!9 ا��

ة �*�$: ، �E*درة +.*ل أ2
��%* وا�7m� " *VE آ


�� إم +*رب%,.  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
�����L ��M�ت ا�
28
  �� ���م &F ا���%$�س ��*
�ح &��1�(� )5 ��

28
�ت ا������� ا��ا?�ة �� د5( 
ا�
�  ا���
�+�ا��� �� ا���ق ا�و�

وه� �G!8$ ): إن إي دي(	
ا�%$ ا�.J-$ ا����%$ ���3.� :إن إي دي
� o7� $M*Nت �*م E+ر;-%$ و 
� <=�= ا�.G!8*ت  1983|%

 
%Zد ا��Vل ا���N �ا�-���%$ \�ل ا�<*�� �
$%���\[www.ned.org].  

) إن دي �ي(�<3V ا��3.�	
ا�%%� ا����� ���67ن ا�3و�%$  :إن دي Qي
  *V��.� $%-;ر 
%| $.mJ� ا�%ه�
$ و�<.> ا�.J-$ ا����%$ ���3.�	

��D  �<=�= و��!%� ا��3.�	
ا�%$ ��D �8 �ى 
  [www.ndi.orgا�<*��


 ) �ي �ر �ي(ا�.<3V ا��.�Vري ا�3و��  :Qي Qر Qي%| $.mJ� ه�
 *V��.� $%;=\ 
ا�.J-$ ا����%$ ���3.�	
ا�%$  و��
!$ ر;-%$ و|%

 D��� <=�= ا��3.�	
ا�%$ وا�-
�$ وا�-�� ا�Kا�� و!%*دة ا��*��ن 
  [www.iri.org]*�� �8 �ى  ا�<

ه� ) إم إي ;� �ي(�E*درة ا�7
اآ$ ا�7
ق أو!R%$  :إم إي &� Qي
 $%.J 3ف �<=�= ا�V 8� $%��

�*�t �*;� ��زارة ا�4*ر,%$ ا��;

ا� <�%.%$ وا@	 Y*د�$ وا�8%*!%$ �2 ا�7
ق ا�و!9 
[http://mepi.state.gov]  

ه� ) إس إ�3 ��(ا��آ*�$ ا��
��%$ �� J.%$ ا�<*�.%$  :�� إس إ��
�mJ.$ �8 ��$ �*;<$ ��-���$ ا�3Pرا�%$ �8*�3 ا� J.%$ ا�%8*!%$ 

 [www.usaid.gov]وا@	 Y*د�$ \�ل ا�<*�� 
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ا�%$ ��D أرض ا��ا	�و	3 �-3د ا�����
س 	�.�3�*; $M*4ا� $%��
. آ%P%$ إ�P*ق ا� .���ت ا��

�*�t ا�-�� وا��3.�	
ا�%$ ا� *;� ��%� إس إ�3 �.�E; $M*N nJ� ء*R�� 3�2 �� إ�*Eا� �� �%Jو�*

 $%;

ا�t �-3دة وا�vE8 ا�!*!� ه� �G�*E ا�-���*ت ا�<;  K%PJ � iوذ� �� ودو�%%%%��
أ�

ر 	*��ن ا� Y%Y4*ت . ��8.*ح ���@�*ت ا�. -3ة ;3�� ا��.*�*ت ا�.-�%$	 3�2 ،iو�� ذ�

�R7$ ا�-�� ;oن �.�%*ت ا� .��> ا��
��%$ �) 447-108;� إل ( 2005ا� 3�%.%$ ��J8$ ا�.*�%$ 
$�
Y.ا�-���$ ا� �� $�E8.ا�2$ ا��.�� �R4� 3>� �� $%ا�
وا�ن، �.�� ��%� إس إ�3 . وا��3.�	

 �
�$ ;*� b��� �� �%8J إدارة �8 �> ���ن �Y.ا� $%���\ 
%Zت ا�*.mJ.�� ت���.� }j
�%�
Y� �
اء و�R7*ء !%*!%%EN .82*J� <�7; $%���\ 
%Zت ا�*.mJ.�� ت�ا� .�� nJ� � و� ،�

��D ا�.d أ��اع ا��R7$ ) إ�� ;� إس(;*! 34ام ;%*ن ;
�*��J! tي  
7Jو� IY� وه� أ!��ب
*Vjو
� ��3� � $. V.ا� $%���\ 
%Zت ا�*.mJ.ا� ��3� �U *V���. ; 3ا�%� إس إ� � V� � و� � .  ا�

 $%�Y2 ت*���3 ا, .*)$��J! �;ن و� � ) ر���� $�% � *V%��� �� � ت ا�*E�Rا,<$ ا�

ح �.�
  .ا�.nJ ��ال ا�<*م ;<i�� 3 ا�.
ا,<*ت

  
 ��Rق أو���  ) إم إي &� Qي(�)�درة ا���اآ� ا�

$%R!ق أو
� ا�.-��%� أن �E*درة ا�7
اآ$ ا�7� 

 إ �< �3 ا��]%%Uo� *V� أن ���ن ��.� D�� �;*��
ا�7
ق  ، ;3أت �E*درة ا�7
اآ$2004و�2 �*م . ا�.�RJ$ ; <=�= ا��3.�	
ا�%$ وا� J.%$ ا@	 Y*د�$

$%���\ 
%Zت ا�*.mJ.�� 
+*E� <�7; ة
%ZM nJ� 3ارMإ $%R!أو  iق ا�و!9 وذ�
�2 ا�7
3�� ا�R7J*ء ا�%8*!%%� و�mJ.*ت \��ق ا8�B*ن� . nJ� }j و��$%R!ق أو
 �E*درة ا�7
اآ$ ا�7

��D ا@� 4*;*ت N�ل ا@� 4*;*ت  �%E	ا
�3ة �2 �3ر�v ا�.*8.�� $%���\ 
%Zت ا�*.mJ.ا� `>E�
�*م ا� $�
Y.ا� $%�*.�
Eوا� $%!*^
و� �V ا�.<*ر�jن �E*درة ا�7
اآ$ ا�7
ق ) 2005) .13

 T%\ �;
�3
H وزارة ا�4*ر,%$ ا��
��%$ ;��$ ا�]�$ %2� �2 ا�<*�� ا�<� t�*�
� E*ره* ;*; $%R!أو
 D��
 �-3ود %Uo� ذات tا�
; K%PJ � $%��
���م ; �mJ.� nJ� ��3.*ت أ|�VE* �-[ اBدارة ا��

3%>E14.(ا�.3ى ا�  ($%R!ق أو

اء أن � � �-��> �E*درة ا�7
اآ$ ا�7E4ح ;<` ا�
إ�D  وا	 
$%��

ة ��-���$ ا��+*E.ة ا�
R%8ا� �� �^=, <�7; *V�Y2 � � ��� $M*N $8!G� . `2ور


ة �Gآ�3� أن ا��@�*ت ا�. -3ة i� � $,*\ �2 ا�دوات ا�%8*!%$ �Pا� i�� ن�%��
ا�.���68ن ا��
Uo ��$�RJ.�2 ا� 
%%Z ا� D�� 
% .  

  ) &� إن إي إن إ�F(�)�درة 1
�ل أ������ وا���ق ا�و�� ا��)�� 
 $�
 ه� �E*درة � <3دة ا��
ف ;%� دول ��.�%Eق ا�و!9 ا��
�E*درة +.*ل أ2
��%* وا�7


" ا�].*�� و+
	*ء إ	�%.%%� � <=�= ا��3.�	
ا�%$ واMB�ح �2 %Eق ا�و!9 ا��
وا�.��ن ". ا�7

 !�Jي ;3Vف �<=�= .�G� 3��
 ه� %Eق ا�و!9 ا��
ا�!*!� E� �2*درة +.*ل أ2
��%* وا�7

$%;

;%$ وا�<Zوا�-���*ت ا� �%-�Y.ا� �
 ا@2  *\� . ا�-�ار ;%.�G.3 ا����J 3ى "و�� 
<E� 8.م " ا�*� 
E.8د� 
V+ �2 ب
Z.�*; ط*;
و�2 ا�<*م ا� *��، �� ��3 ا�.J 3ى �2 . �22004 ا�

�*J.م ا�*� 
N3 ا, .*ع �2 ا�ردن أوا�� *%^3E� ر
�، و�� ا�.��
-E�*; $2006 .  
.E*درة +.*ل و�2 هKا ا��	[، �%b واj-* �* ا�.�ارد اjB*2%$ ا� � ! �
!V* ا�!
ة ا�3و�%$ �

%Eق ا�و!9 ا��

 أو آ%I !% � و�j ا�.E*درة G� <�+ �2!�8 ;4�ف ا, .*�V* أ2
��%* وا�7

، �<�د ا�B <CPدارة �E*درة +.*ل أ2
��%* وا�7
ق ا�و!9 ا��E%إ�7*ء  ;.8*ه. V* �2. ا��J8ي

;�ش �2 ز�*دة ا���� داN> ا�!
ة ا�3و�%$ ;o7ن ا�-*,$ MB�ح !%*!� وا	 Y*دي �2 ا�3ول 
�� ا�.�8.%� $%E�|ذات ا� iو�� $%;
و�� ذ�i، �< �3 ;<` ا�.-��%� أن �E*درة +.*ل أ2
��%* . ا�<

� ا�-3 � <=�= اMB�ح ;�7> 2<*لوا�7
ق ا�و!9 ا���
 وا!<$ ;�7> ذا^3 %E  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ه*��

: �RNات ا; 3ا^%$" �*�� ) 13(Y� �2 �	ا��ا �E�� $%ا�
	�.�3�� ���
 11ول ! 
�[ ,�ر�*ل، و" ا�3ا�2 ا��

 <�
  .2005إ;
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)14" ($%R!ق أو

�n أ�� ه��Uرن، �-�>، ا��3.�	
ا�%$ ا�7Y� " ��*>ا�8%*!� �2 ا� 
%%Z ا� ��,�8$ ا! .*ع 
 ،�>�
  .2005إ;
�>  21ا�<
;�، ��J$ ا�<�	*ت ا�3و�%$ ;*�.��b ا� 7
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

� �J 3ي ��-�ار ;%� ا�-���*ت � 
  .و����7ن �2 إ��*�%$ ;��ر�V* ��7ء أآ]
�وه� �G� " nJ� }C� $..Y!8$ ا�.E� 8>. "\*�%*، �8*�3 دول �E*درة +.*ل أ2
��%* وا�7
ق ا�و!3JM 9و	%

 $�RJ.�2 ا� $%���\ 
%Zت ا�*.mJ.�� $%�3.ت ا�*�
�3ة ا�.� .� ا�.��3 ��D �<=�= !%*دة ا��*��ن و�-.*�$ ا�-*8.�

 ��Y-$ وا� <�%�Eأآ $M
2 
�3ة ا�.7*ر�� ا� �*ر�$ 3JM " �2وق ا�.E� 8>"و�3V 8ف . ا�!*!%$ و� �%2*8�

%2
 ا�� � �
ة وا�. �!R$ ا�-�� ����Mل �
أس ا�.*ل ا�Kي �- *,��%ZYا�.7*ر�� ا� *M�YNو $�RJ.ا� I^*��

 . وا�J.� ا@	 Y*ديR%8� � ت ا�*Y%Y4 ا�-8*;*ت وا� �� �و���o اV!B*�*ت ا��
��%$ �2 آ� ا�3JYو	%

��%E� *V*درة +.*ل أ2
��%* وا�7
ق ا�و!9 .  
  

  ا�$
��5ت ا"�!��� �� دول �5&�� �8	��ة
  

Z.�2 ا� IJ>ا� KEJ� � ا� $%��!Bآ*ت ا

 ا��=ء ا� *�� �<�M �Rرة �<3د �� ا�-Yب و�


 ��%%.* +*�� ��> ا��.*�*ت اB!��%$ ا� � �KEJ ا�<IJ �2 ا�7
ق . وا�ردنE >� @ اKوه
3�3 �� ا��.*�*ت داN> وN*رج ا�<*�� ا�<
;� ����3 ا�.=�3 �� و,V*ت . ا�و!9>�� �و\�%�$، �.�


mJأو �� �� . ا� *V�*%7�%� $-�!ع أ=J� �� � ت ا�*�  .�KEJ اBره*بو�� � J*ول ��i ا�3را!$ ا��.*
  

  )15(ا�
�Mب 

اءE4ره*;%$، رآ= ا�Bا 
E. E! �� 
7�
ة ;<%3ة 	E> و	�ع ه�.*ت ا�-*دي  2 KJ�  D�� �Vه*E ا�

 *%��
�.�%$ ا���3
�$ �2 +.*ل أ2 D��
ب ;vE8 �3ا�%*�V* ا�.- .�$ Z.ح �2 ا��MBا $%�.�
�.�%. وا�7
ق ا�و!9 D��
ب Z.ا� ]P�� ،�j*.3ار ا�<�3 ا�� D��
ر �-3ودة +3Vت و-� $

\=;* إ!��%* �< 3@ و|%
 �Uري وه� \=ب ا�<3ا�$ وا� J.%$ وا�Kي 2*ز ;.�*�3 �2 ا� 4*;*ت 
�*م  $E	*> � $%�*.�
و�� و,�د �*ر�{ �� ا�-�� ا�.��� وا�Kي �8 �� ) 16. (2002و�*م  1997;

 Hر*E �*; i�.ا� �%2)�%J�G.ا� 
� ;*��EJ �) أ�%�
� ا�Y*ل �v8 أ!� � R�! ب
Z.ا� <E	 3�2 ،3.-
i�.ا� $R�! ن @ �����ن ; -3ي�%��!Bدام ا*� �و	E> ) 17. (;<3 ا��R7$ ا�%8*!%$ ��!��%%


دا^.*Y��*; � 	��ر|� و,�د ��ا,V*ت �2  -\=ب ا�<3ا�$ وا� J.%$ �]> هHK ا��PY$ و�.%=ت 

;%$ �. ;E � $>PJ� *V�o*د�$ ;�7> �*م -;<` ا�\%*نZ.ت ا�*R�8ت و!<[ ا�*V,�� ع�	و �+*- 

� ا�3ا�%$ ا� � أM*;$ دو�$ ا��=ا^
 ا�.�*ورة N�ل �J%>8%*ت ا��
ن %%��!Bت ا*V,ا�� <[�
 D>8� � 3ة ا��ا�.*�j، و��� �D�E ا���� ;o7ن ا� 7*ر ا��.*�*ت اBره*;%$ ا��V*د�$ �]> ا��*

�
ب �
�� ا�J� � .t�3%3 ا�.Z*ر;$ داN> ا���� وN*ر,Z.ر ا�* Nا، 3�2 اKء  و�*Y	Bا �� @3;
�%$ ��.7*رآ$ 
� ا� �,� ا��V*دي و�-� ا�.=�3 �� ا��!*^> ا�7�� ;<%3ا %%��!Bب اK��

  .ا�%8*!%$
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ه�ا��

 !� �ر إس  ��.=�3 �� ا�.<���*ت،) 15(�
�� ��*�RS21579$Jراه *�*C	 ،ب
Z.آ*رول " ، ا� �E آ

  .�%�3ا��%2 �
)16 ( D�� 
R%8� $%.J ن  16\=ب ا�<3ا�$ وا�*.�
Eب(��<3ا �2 ا�=\ 
Eأآ T�*U ( و;�7> ��-�ظ �%R 8و�

  .�C\ �%!��2007رH هJ*ك N�ل ا����$ ا��*د�$ �� ا@� 4*;*ت �2 �*م 
)17 ( i�Kاء آ
E4ا� 
� و�%7�إ�D أن اB!�م ا�Kي � � �*ر! � �2 ا��=ا^
 ه� أ	> �=� * و�< 3ل ;�7> ���%3ي 

%8
ات ا�آ]
 �37دا و�=� * �2 أ�*آ� �]> ا�..��$ ا�<
;%$ ا�8<�د�$P ا�.  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

� ��mJ*م ا�%8*!�%%��!Bل ا�N3; دي ��8.*ح*Y 	ا vE! *Cآ.* ��,3 أ� . 
� P� يKب ا�
Z.�*2
 =2*\ H3J�
ب، Zا�.<��*ت وا� �*رة ا�4*ر,%$ �� ا� D���.�ارد �E%<%$ �]> ا�9PJ و�< .3 

MBا $VE, �2 $%>2ة ا�3ا�	 $�Mآ*ء �.�ا

ا �� 	E> ا�7NG� =%آ

 إ�D ا� mJ�*; *M�YNح و�
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ب �2 أورو;* وا��@�*ت ا�. -3ة ��D �<=�= ا��3.�	
ا�%$ و\��ق Z.�� �ا� �*ر�%� ا�!*!%%
  .ا8�B*ن


ب، JV2*ك ,.*�$ ا�<3ل Z.ا��\%3ة �2 ا� $%��!Bا $�و\=ب ا�<3ا�$ وا� b%� $%.J ه� ا��.*
����*	 *V; ف

�$ 9�2 واB\8*ن وا�.< %N $��$ ا�<3ل واB\8*ن ا�mJ*م . آ�.**., `2
و�


بZ.إ@ . ا�.��� �2 ا� ،�% �ور|� �3م ��2
 �<���*ت �< .3 ��%o7; *Vن +<E%$ أي �� ا��.*
�3ة *	 *V� 8*ن\Bا�<3ل وا $�
اء ا�.Z*ر;$ ��D أن ,.*E4ا� ���3E� *� Dو إ,.*ع ;% 3,�� �أ�


�$	��%$ أو!� �� ا� �o%3 ا�<*م، ر|� C-ا� ��*J.7%9 ,3ا �2 ا�� $%.J أن \=ب ا�<3ا�$ وا�.  
  

��
  �Lب ا���ا�� وا�	8
$R%8Eا� ���D و, $%��!Bت ا*�� ا��.*� 
� ا���3Y� v>Y أن ا�ه3اف ا�-�%�%$ �]> ا��]%� ،

3%>Eا�.3ى ا� D��E�*2<` �< �3 أ��، ر|� أن ا�-=ب ) 18.(�-=ب ا�<3ا�$ وا� J.%$ ه� أه3اف 

ب وا�2 ��D ا�<Z.%$ �2 ا���زال �� =�* ;~�7*ء دو�$ إ!*� �V2 ،��*-م ا�*mJل ا��N �� <.

��

 أن �E*دئ \=ب ا�<3ا�$ ا� C�*| $%.J$ . وا�7
�<$ اB!��%$ أ!*س ا� 7Nا� `>Eو�< �3 ا�

|v 	%*د�V* �2 إ\3اث ��ازن ;%� ا! .
ار �<*ر8P�� *V j*د وا�.-�8;%$ � T%\ 3.> � <�7;

��D ا�ر,n ;<3 �2 ا�-���$ ��  ،<E� 8.2*ت \���%$ �2 ا��ا\ .*ل ا�.7*رآ$ �2 ا^ 
�*م  $%;*%J2007ا@� 4*;*ت ا� . v^*�-�2 ا� �.R� $%.J 2~ن \=ب ا�<3ا�$ وا� 
و\E8.* ���ل ��*ر�

�!*%! t�*�
; �%ER� �J�.� T%\ $%�  .ا��زار�$ ا�M*4$ ;*� <�%� وا��34*ت ا@, .*

ا �.7*رآ � �2 ا�mJ*م ا�8mو� $%.J ب ا�<3ا�$ وا�=\ D�� `>Eب، 3�2 أ��� ا�
Z.�2 ا� �!*%

ر|� أن ا�.
ا	�Eن �%7
ون إ�D أن ا�-.�ت ا�.�]P$ �-=ب ا�<3ا�$ وا� J.%$ " إ!��%� ا�E�ط"ا!� 
� أ\=اب � $%E>+ 

;� ا�.�ER�� �. J$ ا�. �!R$ وا��3%* ,<> ا��.*�$ أآ]Z.ا� v>7ا� �%;

 *N�!ر 

;%$ أ	3م وأآ]Z�)19(  3ودة-� $%.J زا�[ �.�\*ت \=ب ا�<3ا�$ وا�*� ،iو�� ذ�
%8
 ا�.-*�2 P ا� I�*4� *V3و أ�E� *�*C	 �� D \ ���.م ا�*mJدا^� �� ا� <�; I	و �\%T أ�


ا,<$ ا�.�i �-.3 ا�و�%$ �*م .� �V��E	 <[� ،$%��!Bا $>�
 ) ا�.3و�$(��*��ن ا�!
ة  7��2004
 �
ى،  ر�2 !Nي، �� أ+%*ء أKوا� �!J$ و!.8J�� n*ء  18إ�D  15ا��*���� �=واج ا�8J*ء �

�j*ق ;.�ا�2$ ا���R�*; . $��
R; ].� ة
و	*ل \=ب ا�<3ا�$ وا� J.%$ أ�� �ن �
ا,<$ 	*��ن ا�!
� 	V��E* �ن ا�-=ب �� =م ;�> �� �E*دئ اB!�م ^*C���D أ �ZEJ� ،$�%ا�
د�.�	

�3Eا� ;V*ء، 2~نو�v^*J� *�E أ�%� \=ب ا) 20.( وا��3.�	
ا�%$ $%.J م :" �<3ا�$ وا��!�� ��.�
$%.�*���D أ!b إ!��%$ �U ... وا��3.�	
ا�%$ أن �%8
ا �<* آ.E*دئ  �و�J;=\ b!G* أه3ا2


اض !%*!%$|� *VP%��.  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ه�ا��

�[ ه� ) 18( �Bا D�� $%.J ب ا�<3ا�$ وا�=\ �	��[http://www.pjd.ma/sommaire_en.php3] .  
�*م) 19( <2<*�$ ;�7 

ب +3�3ة ا�I>C و|%Z.أن ا�\=اب ا�8%*!%$ �2 ا� Dن إ��E	ا
و�i� � *�E . أ+*ر �

� E*رH \=ب وا	*; $%.J ب ا�<3ا�$ ا�=\ I� 4� ،وف
mا��%EN*� v8�� 97� <�7; D>8� �>.  
)20 (�;
7
ة �7 
آ$ " ا! <
اض ا�.J*�� ا�
�*د�$: ا�-
آ*ت اB!��%$ وا�<.�%$ ا��3.�	
ا�%$ �2 ا�<*�� ا�<�


ت آ�ا�3ت ! %tJ P، ر	� ;
  .2006، �*رس G.�67!8$ آ*ر��� إ�3او�J[ ��8�م ا�<*�.� و�G!8$ ه
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

�%%��
� ا��%�
%7E ا� �E7� *J72> �2 ) 21".(إ� $%.J ب أن \=ب ا�<3ا�$ وا�
Z.�2 ا� �%jو�< �3 ;<3 ا�.<*ر
$�*RE8*د وا�Pر;$ ا�*-.; Hد��
ون ;-.�$ \=ب ا�<3ا�$ وا� J.%$ و�YP� .P%> !%*!*ت أM%�$ ;4�ف وN� ءل*


ىNا�.�,�د �2 ا�\=اب ا� �
از ا�Z%*ب ا�.=�;B) .22 ( ء*C�� أ�  $%.J دة \=ب ا�<3ا�$ وا�*	 v�Rو�

�.*ن ا� *;<%� �-=ب ا�<3ا�$ وا� �C-; $%.Jر آ> ا���8*ت ا� 7
�<%$ و;oن ��=��ا أآ]
 إ� *,%$ �� أ�C*ء Eا�

=\d� �
�.*ن ا� *;<%Eىا�
Nاب ا�.  

  
  ا���ل وا"L*�ن
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� ا�J*\%$ ا����3,%$  نواB\8*ن � V;*7* وا�<3لوا� J.%$ $ ر|� أن \=;* ا�<3ا�� $�و��� ا��.*
��	$ أآ]
 \3ة ��*H ا�-���$�V* ا�]*�%$   ��R.ا� *VC2

ا �m� $%;
Z.ا�<3ا�$ . ��.��%$ا� ��و� =

و���I !*;� ;�زارة ا� 
;%$ آ*ن 	3  ا�%7{ �3E ا�8�م �*!%� وه� ر,> د�� �2�MواB\8*ن 
� $�
Eا�� $�*	Bد�> �-[ ا��> $E	ا
� ا�. -U3$ ;*!� . و�*زال �-[ ا�. J;8*ن  ا�<3لوا\Bوا

 
� ا�<.� $Z�*Eا� �� �*ل �*م  �47*د�$ �*!%�� ]j
>� *�*�2005  �2 ]\
M ء �� ;<3 أن*��

ب !  -8� إذا آ*�[ ,.�Vر�$ و�%b �.�أ\3 ا�I-Y أن Z.ن . �$ا��E	ا
أ�� ر|� 	%*م و�< �3 �

n,ا�ر D�� *VJو�� ،$E!*J� �� 

�-* �V;*7$ �2 أآ]Y� ق��~; �د2<[ ا�-���$  �*د�$ �*!%
*� DY	�.  

;%$ا@�Y*@ت و\E8.* 	*ل وز�Z.ا� ": ��ا�.E*دئ �2 دول �<%iJ�.� ،$J ا� -3ث 
و	*م \=ب  )i�")23 ا�.E*دئو��� هE� *J�3� *J*دئ ���%$، وه� � <3ى ��D �... ا��.�Vر�$

 $%.J ر ا�<3ا�$ وا��Pا� D�� v�7; $!3�.8*ت ا�!G.�*; ت
jأ *V*ل أ�	و �
�-*ت �*!%Y�
8 �
 . ;*�E�د� 

�J� �2 $6*خ !%*!� |%, �%!*� $�^*� <[� $jت �<*ر*%Y4+ *V%2 ]-EMأ

ا��C*ء ا� E*ه* ، ,Kب �]�ل �*د�$ �*!%� أ�*م وأEM-[ ا��m.$ أآ]
 \Kرا �� ا@��7*ق ا�%8*!�
�*م . �*�.%* وا!<* ��*� 
V+ �22006و  �%!*� ]\
Mو D.8� 
�� �o,%> ا�.-*آ.$ �,> |%

$%P-M $�;*�� �2 ": 3أن � � ا�.-*آ.$ أر� ... *J� $E8J�*; $.V� $آ
>� �V2 ... �Vأ� 
و���JJ أ+<

) ا�mJ*م(3��2 ا! 7<
 ...�P^*Nن %Eآ oRN $.24". (أن ا�.-*آ(  

$�*., v�7اض !%*!%$ و�
|� IJ>ره*ب و�8 34ام ا�B8*ن ا\Bو�8*�-[ . ا�<3ل وا
� آ]v ا�-���$ �� � *V E	ا
أ�V R7* ا��34%$ ا@, .*�%$ وا�7J*ط داN> ا��*�<$، ر|� ا��%*م ;.

�*م  <�7; *V>� <�*> ه3ا�$وا� $.mJ.آ .iذ� D2$ إ�*jر;$ ����7ن �2 ، إ*Z.ا� �� 
ا��]%

�*��V* ا�8%*!� ;4�ف �<;*V jر*  ��� R�8%$ و��J�Gن ;oن ا�<3ل واB\8*ن ! ��> �


ض 	%�د ��E� D*س ا�.
أة و�-
�� ا��-��%*تP; $%�ور|� أن �3�Gي �*د�$ . ا�-
�*ت ا@, .*
 ]C2ر *VJ، و�����إ! �
أة ذات ��,.�� 
M*J� *V3ون أ�� >� �ا�.
ا,<$ ا� � ,
ت �*م �*!%


ب 	*^�$  2004Z.ة �2 ا�
� Bرj*ء ا�,*�v و\
آ$ " ��D 	*��ن ا�!%����3 �.[ ا�.�ا$�2 
 
%%Z � b%ب و�
Z.أة �2 ا�

 ا�.�
آ.* أ�V* 	*دت �m*ه
ات ) 25" (ا���j ا�-�%�� ��.
أة�-

�*�t ا� �!*%8	J� . ]�**هC$ �.-*و�$ !*;�$ �.
ا,<$ ا��*��نE�� ة
%Nا,<$ أ
�-=ب ا�<3ل �

  : واB\8*ن
  ه�ا��

)21 (Y .ا� ���!Bبا� -3ي ا
Z.3 �2 ا��
  23، آ
�8 %*ن !*�bJ ���% �ر، *E.2��2005.  

ب؟ : ا��@�*ت ا�. -3ة ا��
��%$ وا@�-*د ا�ورو;� واMB�ح �2 ا�7
ق ا�و!9) 22(Z.ا� ��*ذا � <�� �


ب �2 ;
�*�t ا�7
ق ا�و!9،Z.�� $�\ر �� 
�
) !� إس �ي إس(�
آ= ا�3را!*ت ا�3و�%$ وا@! 
ا�%�%$ " ��
  .�2006*رس 


ب ) 23(Z.ت �2 ا�*�

 ا�-E 4� i�.ف �� ا��N " ،ر�*ل�, ]�

ا�
  13وول ! E22006.  

ب) 24(Z.<*�> �� �*;�ه*ت �2 ا� � ���إ! �
ة ��.
أة ذات ��,M*J� " ، =.�*� 7%*ل�*J%21  �%���2006.  

�v ؟ ) 25(	 
%%Z ب(ه> ا�
Z.ق ا�و!9، )" ا�
  .���2004%�  1ا�7

"�
ض أ�� $ إن 	%*دة ا��.* P� *V�>�� *� $آ
-�� $%	�Nو\%$ وا�
�3Jه* �� ا�B.*ن ;*���ة ا�
ا�.Z*ر;$ ��D ا��.*�$ ;�7> آ*�2، !3%�.�ه* ;�7> ,.*�� آ.* !3%�.�ن ;.�
د �<
ف 

$%��!Bا $>�
  ) ER�".)26%� ا�7
 ��*� �*�<*ت �� -3ث داN> ا��;<3ة ز�*رات ���@�*ت ا�. -3ة  2006و  2005	*�[ �*د�$ �*!%

7
 آ *;V* ا��3�3 Jو�"<E� 8.ات �2 ,*�<$ ,�رج . "آ*�> ا@! <3اد �2 ا�
j*-.و�2 إ\3ى ا�
 <�

 أ;V+ �2 م �*ون*�2006 �%!*� ]�*	 ، *Vن"أ��
�$ ا�<3ل " ���8 ;*��*., ]�Mإذا و �أ�

 D��ار�3اء واB\8*ن �38ة ا�-��، !% � ا\ 
ام \��ق آ> ا�8J*ء و�� � � إ,E*ر أي ا�
أة 
�$ % 30آ.* أ+*رت إ�D أن . �-�*با*.�; ��Nا��7رى ا�3ا b��� �� �ا�<3ل واB\8*ن ه� �


�.*ن . ا�8J*ءE8*ء ا�-���$ أو ا�J�� $Y-م ا�*m� �jو �%!*� ]jر*�o; *V�*.�Bن �]> ��i آ.* 

أة.�� $J%V� �;

ى �� ا�<*�� ا�<Nا�.�,�دة �2 أ,=اء أ �mJ28( ا�( .  *Vا�G! 3J� ،iو�� ذ�

� �� �
ات ��D 	�ا�%� ا�\�ال ا�Y47%$، أ\�.[ �*!%%%Z � i�.اء ا�
,B $�<*رj$ ا��.*
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 �� *V �� ا� �*د اMB�\*ت ا�-*�%$ �3ر,$ 	��V* أن ,.*��]> هHK ا	 
\[ إ,
اء ;-
ص 
�� ا�=�� ��3�� KJ� ات
%%Z ا� . i�.� @ 8*ن\Bا�<3ل وا $�إi�K� $2*j، أ	
ت �*!%� ;oن ,.*


;��* �-3دا ;
�*��* ا	 Y*دZ.ا� v>7راء آ> ا��; $�*> !�� D>8 ! i�K29.(و�(  
  

  ا�*���� ا������� /$�9 ا�
�Mب

ب هJ*ك أ;<*د � <3دة Z.ا��@�*ت ا�. -3ة وا� �\%T �.]> �<=�= 2%.* ��4 ا�<�	$ ;%


اآ= �JM ا��
ار ا��3.�	
ا�%$ و\��ق ا8�B*ن .� $E8J�*; $-�� 3ة أو���*ت� �وا\3 �
$%��

ة ����$ \�%V� *P.* ���@�*ت ا�. -3ة �2 +.*ل أ2
��%* وا�<*�� . ا�� 2 KJ� 
E >� ب
Z.�*2

 �;
و	*�[ ;3�� ا���Vد ا��
��%$ � <=�= ا�8�م �2 ا�7
ق ا�و!9 و��ا,V$ اBره*ب �2 ا�<

اء-Yا� $�RJ� . ت ا��@�*ت ا�. -3ةK4ره*;%$، ا�Bا 
E. E! �� 
7�و�KJ ه�.*ت ا�-*دي 

 ��3دا � *VJ� ب
Z.�*; *V 	��ز�*دة ا�.8*�3ات ا�<�8
�$ ا��R4ات ا�.�.�!$ � ��3% 

 دو�� �2 ا�
;*ط ;�Y4ص اMB�\*ت وا@	 Y*د�$ .�G� $�*�و��3 ا�P*	%$ ��*رة \
ة ور

 �
"آ�=ء �%Eق ا�و!9 ا��

ب). 30(ا�B*; $M*4دارة" �E*درة +.*ل أ2
��%* وا�7ّZ.وا� 
 �2 <��. �� $.CJدرة إد�*E� $%,3ات ا�4*ر�. "\8*ب �-�3*ت ا��P%$"ارة ;�ش ا��3�3ة ��.8*

 *Vب �� ا! 34ا�
Z.أن ا� iذ� Dإ� Ijر�$ أ*E Nص آ-*�$ ا*N 
N� 3�3, ح�Mإ t�*�
; �%ER �
7
اآ$ �2 ا�7
ق ا�و!B*; 9دارة ه� �*; $M*4درة وزارة ا�4*ر,%$ ا�*E�)إم إي ;� �ي.(  

 ا��4ف �� �� آ> هKا، P!�2 ل ا\ .*3�2 أ $%�أن �Gدي �
دي ا�وj*ع ا�8%*!%$ وا@, .*


ب Z.ا� �� 
P!أ ،$%��Mا��3�3ة و� =ا�3 ا� $R7ا�� �� زاد �3د �� ���
�� <�%� ا� .��> ا��
 <.�2
ص  ��Nأة و
�*�$ ا�Y-%$ و\��ق ا�.
وا� � ر\E[ ا�-���$  �$ه%�و;
ا�t إ�*دة وا�

*Vآ� *V; $%;
Z.ا�.  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ه�ا��
  .، ا�.
,� ا�8*;�$2006، �*رس !� إس � إس) 26(

أن ,.*�$ ا�<3ل و�< �3 �-���ن . أ�3�G� o7وا �*د�$ �*!%� ��	<* �V�*;* �� *YY4* و�V%6$ ا�<3ل واB\8*ن) 27(
8\Bوا��@�*ت ا�. -3ةوا $%;
Z�7ن �2 أورو;* ا�%>� ��Kر;$ ا�*Z.ا� �%;
 Z.ا� �� *V���.� �m>� <� <Y-� ن* .

��D ا��E7$ ه�  � و��	� �*!%
 [http://nadiayassine.net/en/index.htm] 

)28 ( �Y4� ب
Z.8*ء 30ا�J�� ن*.�
E3 �2 ا�>��.  
�2 �
آ=) 29( �
ة �*د�$ �*!%j*-� �ا��%
 و�3% ;� ��ل �� P*ه� ا�.8%-� اB!���  ��*ط !� �ر إس �

  .2006أ;
�>  20;�*�<$ ,�رج �*ون، 

 !� �ر إس ) 30(�
�� ��*� ،�� ;� إم إي إن إ��، �E*درة +.*ل )�22053ر إس (��.=�3 �� ا�.<���*ت 

 *%��

أ2%Eق ا�و!9 ا��

�� إم +*رب: وا�7%, *VE ا,<$، آ
�.  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، *� 3\ Dد ا��@�*ت ا�. وإ��V�2 
%E3 آ\ Dب � � إ�
Z.ا�%$ �2 ا�
-3ة ا�M*4$ ; <=�= ا��3.�	
 n,ا�ر D��8*د ا�<�	*ت ا��
��%$ إ2;�7> � �دد ��mJ*م، �ن �
اآ= �JM ا��
ار @ �
�3ون 

$%;
Z.ا� . $%�Nا��@�*ت ا�. -3ة �7*رآ$ ;�7> � =ا�3 �2 ا�8%*!*ت ا�3ا ]-EM3�2 أ ،iو�� ذ�
 $%;
Z.آ.7*رك 2<*لا� $%.J ب ا�<3ا�$ وا�=\ *V%2 3,�� tا�
Eا� ��*�$ ا�<3�3 �
  )31.(و	*�[ ;

ا�$ وا� J.%$ ;.]> هHK وا�-� ��*ل، 3�2 أ	
 د;���*!%�ن أ�
��%�ن و	%*دات �� \=ب ا�<3
 d.ا� D����اM*N <M$ ����68ن أ�
��%�ن، ,�Vد �3م و,�د، \E8.* 	*ل  ر|� ا�.7*رآ$ 


بZ.ى �2 ا�
N%$ أ��إ! $�و� � �<*��$ ) 32.(��<.> �� \=ب ا�<3ا�$ وا� J.%$ أو أي ,.*
 $�*8E; $%.J ؤه* \=ب ا�<3ا�$ وا�*C�
 أC-� ت*.mJ� 3ة� ��4 �  �3وات;*� E*رH وا\3 �

ا�.<3V ا��3.�	
ا�� �-[ ر�*�$ ; <=�= ا�\=اب ا�8%*!%$ و�-%8� �V*رات ا��%*م ;-.�ت 
�*ت رأي . )�ر �ي �ر(وا�.<3V ا��.�Vري ا�3و�� ) إن دي �ي(ا����� �R !اه* وأ+*رت ا
أ,

 Dإ� <Y� *� أن Dب إ�
Z.ري ا�3و�� �2 ا��V.3 ا��V>.ر;$ �.%��ن % 47ا�*Z.ا� �%EN*Jا� ��
$%.J 3 \=ب ا�<3ا�$ وا�%�o �) .33(  
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 ���8%*!*ت ور;.* ���ن إ+*رة ��D �=ا�3 ا�-
اك �2 \=اب ا�<3ا�$ وا� J.%$ ود�%� ��D ا! %<*;
� �2 ا��3%YY4 .ا� �� 3�3�
ب إ�D أن أ�C*ء \=ب ا��3.�	
ا�%$، أ+*ر Z.ا�%$ �2 ا�
.�ا	

 $%.J ا�<3ا�$ وا� �� 3�3� �� �JPا� ���.�%*ت ا� 3ر�v وا�3 �
ص ;*��%*م ;*�.=�3 �Pا ا��YJ 	ا

 \���%$ ا�3و�%$ %Zت ا�*.mJ.�3*ا�	و *N�!ر 

;%$ أآ]Z� أ\=اب �
 آ]%
ا �Eآ.* . �.3ى أآ

Eر2` �2 ا� $%.J ن \=ب ا�<3ا�$ وا�o; اء
EN اك أ+*ر

ا�t �3ر�E%$ �-[ ر�*�$ 3ا�$ ا@+ ; �2
$%��

ور ا��	[و�� ذ�i . ا�-���$ ا��.; *V jل ���*س  .)34(3�2 ه3أت �<*ر*	 *.E8\و


ز، وه� � �Y4 �2 ا��3.�	
ا�%$ Uم ا�<*�.�، 2~ن آ*رو�8�� ]J8$ آ*ر�%�� ا�3و�!G� �2
7
وع �"� �\ �
ب �Z.�2 ا� $%.J دورن \=ب ا�<3ا�$ وا� v>�� $%;*4 �@�2 ا �2 ا�8%*!$ ا


بZ.ا� . 
��R ; $%��
� ا�ER%<� أن ���م ا�-���$ ا��� ��� وا! .
ار ا@�Y*@ت آ.* أ� �3 أ�
�7 �� �%�$ وا!<$ �� �VJ.j �� ا�%8*!%%� �2 ;�3 �* و�%E�
 ا��M*J>ا� `>; D��
�jن � @

$%��
  )35. "(�2 ا�8%*!$ ا�4*ر,%$ ا��
�%��

ب أ�و���ل ����68ن أ�Z.ن �2 ا� ��� �ZEJ� <Mا�� $!*%! tV J� ا��@�*ت ا�. -3ة أن D

�3@ �� ��*ه�; $%.J م . �� \=ب ا�<3ا�$ وا�*� ��*� 
V+ �22006 ، ا�3و�� 
	*م ;
�*�t ا�=ا^
$%.J ب ا�<3ا�$ وا�=\ �%��*�$ ز�*رة 	*م ;V* ز
; $%��
، !<3 ا��3� ا� *;� ��زارة ا�4*ر,%$ ا��

 ��*Eا� ��*.[� 
�50� ا�<. *�*�8� 	3 ���ن . P� $%.J أن \=ب ا�<3ا�$ وا� Dو�2 إ+*رة إ� *E|را

 �*رس �*م V+ �2 *م ا�-=ب	�22006 ��!%� ا�-�ار �� ا��@�*ت ا�. -3ة،   
.�G� $�*�
;


ب �-[ ��Jان Z.�2 ا�"$%;
Z.ا� $%��
��D ا�<�	*ت ا�� H
%Uoو� ���
". �JM ا��
ار ا��
� ا�8� ��2 ا�7
ق ا�و!9، أ+*ر %*!$ ا��
��%$ ا�M*4$ ; <=�= ا��3.�	
ا�%$ و�G! 3Jا�

 ��*.[� " $�*8; <�; *Vj
@ �R 8%� إ��*ر دور ا�<�ا�> ا�4*ر,%$، و��� اMB�\*ت @ � � 2
� ا�4*رج�......  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ه�ا�� 


ب ) 31(Z.�2 ا� �%%��!Bا �� ���
�$ ا�<3ل واB\8*نا�-�ار ا��*., �� 
M*J� Dر|� أن . @ �. 3 إ�
ا�<3ا�$ وا� J.%$ 2%.* ��4 ا�3�� ا��E>7 ا�E<` �< �3 أن ,.*�$ ا�<3ل واB\8*ن �2 ا��ا	� أ	�ى �� \=ب 

� ا@�4
ا� $%��.�� *VC2ر *V>J.ط �2 ا�8%*!$و�.  

;%$ وا�V*�*ت ) 32(Z.م ا���Bو!*^> ا D��
ب ا�
د ;*! .
ار Z.�2 ا� $%��
��D ����68 ا�P8*رة ا�� �ZEJ�


ى ;oن Nأ$%.J ب ا�<3ا�$ وا�=-; *V�*	��
ب ;*! .
ار Z.ار �2 ا�
�-*دU$ . ا��@�*ت ا�. -3ة �=�=ع ا@! �
 <�-�;$%��

ب �2  �8 �ر إس �� ����68 ا�P8*رة ا��Z.�*; ط*;
  .2006إ;
�>  �221 ا�


ب �M 3V7<�د \=ب إ!��� ���Eل) 33(Z.7%*ل �*�.=، , ا��*J�*P�2006*��  23ا�.  
)34 ( �%YY4 � �� �8 �ر إس; <�-� $Uب�-*د
Z.ا�%$ �2 ا�
� �2 ا��3.�	%%��
  .2006إ;
�>  24, أ�
  .���2005%�  15أ!%* �*�.= أون @��، ، "ا� <*�> �� اB!�م ا�.< 3ل) "35(

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
*J;*8\ D�� *Vjا
��%V* أن �JE� D>8*ء @ �.�� ���@�*ت ا�. -3ة أن ���م ; -�%� أ| �ZEJو� ،


  )36". (آ$ �� N�ل إ,
اء \�ار �7 
كا�]�$ وأن �-3د ا�.n�*Y ا�.7 
 ،$%.J ت �]> \=ب ا�<3ا�$ وا�*.mJ� <Nدا $%�Nا@��8*�*ت ا�3ا vE8; ���
و� <�3 ا@�4
اط ا��


ا�%$ ��D ا��PJذE%وا�� $m2*-.ا� <^*YPا� b2*J � T%\ .$%.J ي ، و��,3 �3ى \=ب ا�<3ا�$ وا�Kا�
H
� ا�8%*أآ]
 ا� 3ا@  �3Eو �*ه;*RN �4� *.%2 ن�jر*>� �VJ� 
� � 37دون ا��]%; 3,�� ،�!


ب وZ*ت �� ا�	�ا�< �
ه� ;�7> � =ا�3 ��D ا�ر,n �2ز \.*س �2 ا@� 4*;*ت � -%8| *.�
�*م  
�*J� 
V+ �2 ن
��D 	%*دة \=ب ا�<3ا�$ ) 37( .2006ا� 7
�<%$ ا�J%R8�P%$ ا� � , �ZEJو�

3�� 
� وا� J.%$ أن ���م ;*�.�از�$ ;%� ا� �,� ا�آ]%m2*-.ء ا�*C��%$ ��8%*�$ و;%� ا\ %*,*ت ا�
���!B�2 ا�-=ب ا .	�� �� ��G! 3Jا� �وا�8%*!$ ا��
��%$ �2 ا�<
اق، ا�. -3ة  *ت;*��@� 

$%.J *دة \=ب ا�<3ا�$ وا�	أ+*ر أ\3 ":  @ �Jم ر!.%$إ�*V.; ن����� ��Kا� �%%��
. أ\KE ��*ء ا��
�� . ض إ	*�$ أي ��	*ت �<�Vإ��J أ�*ر... إ��V �� ��ن ا�.�8.%�
\��ن %! �V*��ا أ�	إذا 

�3Jي �*�� �� أن أ	*;��Vا�<
اق،  b%�2 .3ا, njوا *JP	�� .�V !*%! D��  )38. (إ�J* @ ��ا�2 
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N� ن� ��*ه* ا�P8*رة ا��
��%$ وM�YN* و�Kا، 3��2 	*�� ا�-=ب �
;<` ا�.E!*J*ت ا� � �
�.%�	Bا 
ب ا�<3ا�$ وا� m �*; $%.J*ه
 3j ا��,�د ا��
��� �2 و	*م \=. N�ل أو	*ت ا� ��


 ��R�8$ ا�<
اق وا� �3 ا��@�*ت ا�. -3ة وا@�-*د ا�ورو;� +*E.ا� ����	I آ> أ+�*ل ا�3
و�� ذ�i، 3�2 آ*ن ز�%� \=ب ا�<3ا�$ وا� J.%$ !<3 ا��3� . 2006ا�J%R8�P%$ ;<3 �2ز \.*س �*م 


ا أن �2ز \.*س \.*س�].*�� \Kرا %2.* ��4 �<�%�*�� ;o7ن NG� $�;*�� �2 ح
M 3�2 ، " آ*ن
�m%.* �]> ا� Y*ر آ� �� ا��3.�	
ا�%$  *U3\ل�ا�%�%$ ��*و�$ ا@\ 
و\.*س �2 !3ة . وا! 

 �� T-Eا� �-� �
ة �-.*س �2 ا�.<*رj$ و@ أ! E<3 ا\ .*ل �-���*Z� ا�-�� ! ��ن <\
�.�!)."39(  

��
� ا�.o� �2 $Z�*Eآ%3 ا@�Y*@ت ا��
��%$ %$ و;�7> �*م، 2.
اآ= �JM ا��
ار ا��� ]���ر
 i�7� ار و,�د

ب ��*H آ> �� \=ب ا�<3ا�$ وا� vE8; $%.J ا! .Z.ق �2 ا�*RJم وا!� ا�*�
$%.J ب ا�<3ا�$ وا�=\ *VJ.j �3�2 �
\v ا��@�*ت ا�. -3ة. ا�\=اب ا�8%*!%$ و�  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ه�ا�� 


ب )36(Z.�2 ا� $%.J ب ا�<3ا�$ وا�=\ �%��].*��، ز �7
�V* " ��*;�$ �� !<3 ا��3� ،�;
7
ة اMB�ح ا�<Jا�

 �G!8$ آ*ر�%�� ا�3و�J[ ��8�م ا�<*�.� �2 E.8د� 
V+2005 T�*[ا�.��3 ا� 
  .ا�<3د ا�<*+

)37 ( 
�*J� 
V+ �22006 $%.J ب ا�<3ا�$ وا�=\ $P%-M ت
ا�<3�3 �� ا�.�*@ت �. 3ح V%2* �2ز \.*س 7� ، �2
� �-*و@ت . ا@� 4*;*ت� Dا�و� $-PYت إ\3ى ��*@ت ا�
4! I%J� <�7; $%��!Bآ*ت ا
اVRj*د ا�-

]�*�2": �V8Pن أ��PY� ��Kب ا�

ا�%�ن ا� *;<�ن  إ��V 9�2 ا@! Y6*�%�ن ا�<E%ا�%�ن ا��3د، أي ا��
E%ا�� �V�o;
ه� ا� � �
�3ي زورا �Uب ا��3.�	
ا�%$ وا�-3اU$، هG@ء ا@! Y6*�%�ن  و\3ا�U �%U*2$ ا�ZR%*ن���@�*ت ا�. -3ة، 

 �2 
� وا��8%�*Jع �8 ��*ت ا�در�*Pار� �� ا��m%Zه� �� !%<*��ن �� �V��*أ� D��� !%<�Cن �Kا��\%3ون ا�
��%�V أ�*م !�داء. وا���ح ا�3م 
. ! �
ب" " ه� و\3ه� �Z.ل أن : ا���� $P%-M ز�P�*; $�U D�� �%%��!Bا


;%$ �2 " �2 ا@� 4*;*ت ا� 7
�<%$ ا��*د�$Z.ء ا�\3اث ا�*C%E1ا�3ار ا�  

ا�E22006  Dإ� $%;
� ا�<� *V.,
�
 $%���B6$ ا%Vا� $�=%���Bا�! �
 ر	� ا��U%�$��ذا�*ت ا�,EJ%$ أو أو;% J! رس :GMP20060201710043 .  

  .�!%* �*�.= أون @��، ا�.
,� ا�8*;�) 38(
)39" ( $%;
Z.ا� ���!Bا $%.J ا�<*م �-=ب ا�<3ا�$ ا� �;*ؤي ,�ن " �Y4; $�;*�� �2ص 	C*�* !%*!%$ا��%


�8%$ �����%=�$  2006إ;
�>  2أ2
�i ��� %�%��ن، Pا� �� *V.,
�$%���B6$ ا%Vا�  ���ذا�*ت ا�,EJ%$ أو أو;%
$�%Uا�� �	ر 
 J! رس�! :GMP20060420380001 .  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

3 �� �<*ون ا@�-*د ا�و�=.; $%��!Bت ا*��ن ��ا�* ا@�-*د ا�ور;� �-Dm رو;� �� ا��.*
�*م  <�7; �;
Z.ا� v>7ا� �ا@� 4*;*ت �.3ا ��D  ورآ= ا�.
ا	�Eن) 40.(;��7ك أ	> ;%


ر أو  2007ا� 7
�<%$ ا� � !% � إ,
اؤه* �*م �%! $%.J ن إذا �* آ*ن \=ب ا�<3ا�$ وا��J.4و�
 �
+n ا�-3 ا�	DY �!% � ا�8.*ح � ;�%-+
�P2 ا@� 4*;*ت ا�.*j%$، ا� ]> \=ب . � ا�.

 $E8J; ض ا@� 4*;*ت*N9 ا�-���$ وZC� $%.J 30-%20ا�<3ا�$ وا� % �ا�3وا^
 ا@� 4*;%$ �
*V%�� b2*J ي ا�
ا��@�*ت ا�. -3ة، RN* �3ر��%*  >و�tV J \=ب ا�<3ا�$ وا� J.%$ ، �]. ا� � ��


بZ.ح ا�8%*!� �2 ا��MB�2  آ.*. 2%.* ��4 ا �>	�� ����D ا�ر,n ا� ��4  3�
� @ �أ�
 $jا�.<*ر �� n.8� يKوا� ،�;*� �*د 82*د و�3م آP*ءة ا�-���$ ;E� *�E� ، <�7<` ا�.%��68


ون ) 41.(�
�n دون �-.> ���68%$ إدارة ا��67ن ا�%��%$ ��E�دN� 3� >أن \=ب ا�<3ا�$ و�
� وا� J.%$ !%7*رك ��D ا�ر,n �2 ا@^ �ف ا�-���� M
2 �
;$ ا�-�� و� -%8�� $%.J � ا��*دم

  . 2012ا@� 4*;%$ �2 ا� 4*;*ت �*م 

ب �Gآ�3� أن Z.�2 ا� �%%��!Bا �� $%��
� �<*�> ا�-���$ ا��� �و��3 2=ع ;<` ا�.<��%

إ	*�$ دو�$ |%
 د�.�	
ا�%$ أ!*!V* ا�7
�<$ ا�3Vف ا�!.D ��> ا��.*�*ت اB!��%$ ه� 
$%��!Bا .Gاء و��*دل ه
E4ء ا�@ IJ>ا� tV J� @ يKا� $%.J ب ا�<3ا�$ وا�=\ �  أن ��,

 Hوراء �P4� i% �� @ه� إ *� IJ>ج ا�*V 3م ا��,3ول أ�.*ل |%
 د�.�	
ا�� �2 ا�VJ*�$ و;oن 
�^*V� ه3ف b%ي  .و�K%PJ ا� 
�.<3V وا+�RJن و\E8.* ���ل دآ �ر رو;
ت !*���ف ا�.�3

Dق ا�د�
  :�8%*!$ ا�7
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!Bاد��*��ا� 7*ر ا

 �-3ي ��ا,� ، �م  ا�RNت ا�. -3ة، ه� أ*�@��� �E>7ل ا��E3م ا��� b%و�
$%��!Bوا $%;
3�3 �� ا�.� .<*ت ا�<� �2 $%��
� ا� �M> و. ا�.n�*Y ا���.� @<-�-  

             �J� 
E�
ا�%�نآ.* E%ارا ا��
� -ا�.Z*ر;$ �%%��!Bق �� ا*P�@ ل�Mل ا���N ��  
           .... $%��!Bت ا*V,� �� ن�Cه*J.ر;$ ا�*Z.ر!*�$ ا� <!
  �7 ��ن �� أن وا+�RJن �
��ن اB!��%�ن �%EY-�ا           
8 �34� ا�.7� ��*.�
Eا� vص ;*� 3ر�*N <��. � *ه
%2� ; oRN  
           
�3� ��-���$ ;�7> أآ]
 2<*�%$أآ]� J�).42(  

��D ا�3E; �23ا^> د�.�	
ا�%$ و�* �
�H3 ا�.<*ر�jن ه� أن � 
آ= ا�%8*! $%��
$ ا��
�
 ا�.���68ن ا��
��%�ن ��D أ��V @ �-*;�ن ,.*�*ت �]> \=ب ا�<3ا�$ . ��!��%%Yو�

��D \3 !�اء $%;
Z.ن آ> ا�\=ب ا����*>� �Vوأ� $%.J م  .وا���Bورددت ;<` و!*^> ا
B*; ت@*Y�@ا��@�*ت ا�. -3ة آ> ا I	�� نo; v�*R� $%;
Z.ا� �7N%$ أن �Gدي ا�%8*!$ !��%%

 $�% J� n,ا�ر D��ا��
��%$ دون 	mJ� $��� � 3Y.*ت �]> \=ب ا�<3ا�$ وا� J.%$ و	G� 3دي 
� �* و�M[ إ�%� \.*سE7�.  ،*VE�*, �� �%E	ا

 ا�.�K- ; *E�*| $%;
Z.م ا�-���$ ا����


ب Z.�2 ا� IJ>ن ا���V J� @ ��Kا� �%%��!Bأن ا �� �%%��

ون ��8%*!$ ا@� 4*;%$ �ا��mJ

ا�� 	�%U ��\ $�*	ل ��-�� وإ�M��� $�%!و Hر*E �*;)�J�2 ا�..��$) \�� د�.  

  

  دور ا���%$�س 

بآ*ن  ا�����
س �3�Gا ���Vد Z.*ت �� ا�	�دارة � <=�= ا�<Bا . D��3�2 وا�2 ا�����
س 

 $%	*Pةا� �*رة ا�ا�
-  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ه�ا��

ب) 40(Z.�� �;ا@�-*د ا�ورو ��  ، �*�� �� v ا�.j�ّPّ%$ ا�ورّ;ّ%$�.=�3 �� ا�.<���*ت \�ل د


ب(��.8*�3ات ا�4*ر,ّ%$ Z.ا� t�*�
; ( �	�� D�� $�E7ا� D��
[http://europa.eu.int/comm/europeaid/ 
projects/med/bilateral/morocco_en.htm#EU%20co-
operation%20programme%202002-2 

006] .  

ب ; *ر�{ ) 41(Z.�*; ط*;
  .2006إ;
�>  �21-*دU$ �-�> �2 !� �ر إس �� ����68 ا�P8*رة ا��
��%$ �2 ا�

ب: دروس �� ا�94 ا��*��") 42(Z.�2 ا� *.V %C	 ن*�*� "3�أ|bR8  2; *ر�{  889د ر	� ;��%�8 وو�� 

2004 Dق ا�د�
7
3V>� H وا+�RJن �8%*!*ت ا�7�.  
  


ب ) إف �� إل(Z.17; *ر�{ ) 302-108;� إل (�� ا�  bR8|�2  2004أ *V�*�
 1و�� !
 
�*J�2006 .  3ة�
ب ��.8*Z.�� $%,3ات ا�4*ر�و�YN ا�����
س آ.%*ت � =ا�3ة �� ا�.8*


ب �22006 ا�J8$ ا�.*�%$ . P*	%$ ا� �*رة ا�-
ة�2 ��ا,V$ اBره*ب وا���3
�$ وا�Z.ا� D�� � ،
��%�ن دو@ر �2  12.375و  )إي إس إف(��%�ن دو@ر JM �2*د�� ا�3�� ا@	 Y*دي 10.890

 �EJ,ي ا�
دي (��%�ن دو@ر �2 ا�.8*�3ات ا� J.��$  8.217و )  إف إم إف(ا� .��> ا�<�8
�و2%.* ) . �ي إم إي ��(v وا� <�%� ا�<�8
ي ا�3و�� ا� 3ر���%�ن دو@ر �� أ,>  1.856و ) إ�

 12.5و �JY*د�� ا�3�� ا@	 Y*دي ��%�ن دو@ر  E��18[ اBدارة  �4�2007 ا�J8$ ا�.*�%$ 
�EJ,ي ا�
دي (��%�ن دو@ر �� أ,> ا�.8*�3ات ا� J.��$  5.4و  ��%�ن دو@ر �� .��> ا�<�8

�
ي ا�3و��ا� 3ر�v وا� <�%� ا�<��8� أ,>  1.975و ) إ�.  
  

 �W�  
�� !%*!$ ا���3
�$ ا�M*4$ �	�ف ا��.*�*ت اB!��%$ ا� � �KEJ ا�<IJ ا�.- .�$ ; $ا�ز�

 
Y.; $%��

 ��*H ا�<�	*ت ا��Eا�%�%$ أآ
أآ]
 �VJ* �2 ;*��@�*ت ا�. -3ة ه� ذات أه.%$ ا! 
�;

 �2 ا�<*�� ا�<N� ب أو �2 أي ��*ن
Z.ا� � ��� .ا� $�
Y.2*�-���$ ا� �J8\ b%^
ده* ا�

 
� ا�<.� ��*Eرك ا�*E�78 *�*�  $%��

;� ��.n�*Y ا��J%$ ا����%$ ا���ه� \�%I ا! 
ا�%�� 
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$�RJ.م . �2 ا�*� KJ� <%^ا

 ا� � ��3ت !��* �� إ!Y� ]�Y\1979و  
Eأآ D�� �آ.%$ �
و� <*ون  .<
اقا�.8*�3ات ا�,EJ%$ ا��
��%$ ��3ول ا�<
;%$ \ D د�Nل ا��@�*ت ا�. -3ة �2 ا�

8� آ�!9% �< .3 P� رك*E� b%^

 ا�Vا�%$ وأ�

ب �2 ا��C*�* ا�<�8
�$ وا�.4*;	 ��ا�3و� *ن 

ا^%��!Bا �J%R8�Pاع ا�
Y�2 ا� �%��
 ا@! 
ا�%�%$ . Y� $%.أن أه �و�< �3 ;<` ا�.-��%


 وإ!
ا^%> وا��@�*ت ا�. -3ة  2006زادت �KJ و�M[ \.*س �38ة ا�-�� �*م Y� ن� �V� �Vآ�

آ$ �2 ا\ �اء \.*س 7� $-�Y�.  

iح ، و�� ذ��MBأ,> ا �� $%��
��K\ Dر �� ا�3��ات ا�� $�
Y.3�2 ��[ ا�-���$ ا�
 3�

 \ D ا�8%*!� �ن ا�R�8*ت @ �E >� � ا� 
Y� �2 �أن �<�R 	�ة ��.*�$ ا�NBان ا�.�8.%

 $���$ �<*رmJ� $j.$ و2**., 

 ا�%�ما�ن أآ]Y� �2 . �|ور �ا� =ام ,.*�$ ا�NBان ا�.�8.%
��D ا�	> V;*RN �2*، �<��د ;*�R�8�� �>8$ ا�%8*!%$ ;�7> !�.�،  ،$jر*>� I�� *VJو��

 $�%Uا�� 
Y� *ت	�ص ه> �<�Y4; �%�� D��� �%�8ا %E	ا
� ا�.� 
;*��@�*ت ا�. -3ة وا��]%

�$ b�>%!*\ �2 	*دة ا�NBان ا�.�8.�ن Y.38ة ا�-���8*ر ا�8%*!$ ا�4*ر,%$ ا�� �V��Mو $� .


Y� 2~ن iذ� D2$ إ�*jب -إ
Z.ف ا��ت  - ;4*��V* �*ر�{ ���> �� ا�.�ا,V$ ا�<P%J$ �� ا��.*
�%%��!B�2 آ> ا $�[3 ا��P� $���-ا� ]>وا� � د2 $%��Mره*;%$ ا�Bون : اKEJ� ��Kوا� �ا��V*د�%

��D \3 !�اء IJ>ا�.  �. �� 
Y.2 ،ا
%N9وأ%�N .-%8.ط ا�*E	�*2 3ده�� 
Y� �2 ن�%
� ا�	E*ط . ;*�.��%� و��C\ �Vر 	�ي �2 ا��R*ع ا�4*ص� 
أن \���$ إ!��%$ و�D74 ا��]%


Y� �2 $��J � �2 أ,=اء <>P�*; $�> 7.وا� $%P^*Rات ا�
  .! Gدي � Y<%3 اا� ��
  

�W� �� C�
�*

��5 ا"=�ان ا�;  
�ة 	*���%* � �Jع �<*��$ ا�-���$ ;�K;K � �jب ��.*�$ �-�mر � . � ,.*�$ ا�NBان ا�.�8.%

��R.د ا�*VRj@وا n�*8 وا� ��� ا�3%; *V� . ،iذ� D2$ إ�*jإ �
ب ��� *� KJ� *Vر|� ا� =ا�
 ،IJ>ا� KEJ� � ا� $jد ;*�.<*ر��� $U�U *وأ�2*ره �إ@ أن ا� *ر�{ ا�
اد��*�� ���Nان ا�.�8.%

� ;o7ن 	C%$ دN@ �2 �2*ت ;�V*دي ا�E7*ب ا��� ا���M%$ وأ�C*ؤه* %%;
Zا� �%E	ا
� ا�.%
$�
�$ ا�]*; $ و�* �<�3 ا���ر ;�7> � =ا�3 ه� . ا�� �>8��Y*ل ;*��.*Y.ا�-���$ ا� $jر*>�

�  .�ي �<*��ت |
;%$ �� ا�NBان ا�.�8.%
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ه�ا��

 !� �ر إس �
�� ��*� ،
Y� ��3 �� ا�.<���*ت �=.�RL33003
Y� ،$%��
� " ، ا�P�4%$ وا�<�	*ت ا��E آ


�� إم +*رب%,.  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ،
Y� �2 $%;*ا�ره $R7ر ا���V� دة���R*ء و��  B n,ا�ر D��! ��ن ا�R�8*ت ��*و�$ 
 $%�
� ا�%8*!%%�ا�.=�3 �� ا�7%%��!�� . D�� �
اء ا��3.�	
ا�%$ أ�EN `>; 3� >� iو�� ذ�

 3%>Eوا�-���*ا�.3ى ا� $�
Y.ا�-���$ ا� <Y  ! ��$ ا�NBان ا�.�8.%*.�; $%;
Zت ا� *V��

Y� �2 $jر*>� $��  .\ D ا�ن أ	�ى ,.*%E	ا
� ا�.� 

ا، �
ى ا��]%%Nا\ �اء وأ $%C	 أن

 $%Jل ا�-.%$ ا���*>+B 9�2 ديG ! $%EJ,م ا�8%*!� وا�.7*رآ$ ا�*mJ�2 ا� �%%��!B3 ا�=� *.�
� �<*رj$ ا�-���$ ��M�ح�.  

�*م  *V�o7� KJ�2 ا�<*�� 1928و� �J8م ا�8%*!� ا��!Bرا^3ة ا ��$ ا�NBان ا�.�8.%*., ]�� ،
 �
 ا�.�RJ$ا�<
;� 3��2 ا� 7
ت أ2
ع ��.*�$ ا�NBان ا�.�8.%E��*�� . �E�د  �-1930و;%

� ا�J*\%$ ا�<�8
�$ !<%* وراء أه3اV2* ا��*���%$ وا@	 Y*د�$  1950� $�وا@, .*�%$ �.[ ا��.*

ة V*�$ أر;<%J%*ت ا��
ن ا�.*�j، و�� �. وا�%8*!%$%RN ان ا�.�8.�ن �.]��ن �-�3*ت�NBآ*ن ا


يY.م ا�*mJ�� . م*�� �2 إ!�*ط ا�-�� ا�.��� %�
Y.ار ا�
�3 ا�EC*ط ا�\*8� �� *Vور|� أ�
1952 , ][E� *� �
 و��Y.; ا��3د �%�
�$ ا�NBان ا�.�8.%� أن �*رj[ ا��*دة ا�<�8*.,


تRj3�3 وا+ �.�� ]j
��<.> ا�8
ي ;<3 ا��%*م ;.-*و�$ ا| %*ل U 3j $�+*2*�� ر^%b  و�<
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 ;<3 ا�<3V ا�.��� ر^%b ا��زراء Y.�)3>; *.%2 *8%^ر nEMي أKا� (
M*J3 ا�E��*م  ,.*ل 
1954 . �� 

ض ا��]%>� ��3�3+ I>C� $��8� و�<
ض ا��.*�� *V^*C�، 	*�[ ا��.*�$ أ

KEJ; �j*.ن ا�
ا�<IJ، و�� ا�8.*ح ;�7> �3ر��� ��V^*C*  �2 أوا^> ا�J%>E8%*ت �� ا��

ى �2 ا�8%*!$ ر|� أن ا�.V8P� $.mJ* �*�=ال �-�mرة 	*���%*Nة ا
  .;*��N3ل �

 �2 *V� �%-+
.; ��$ ا�NBان ا�.�8.%*., ]82*� ،�j*.ن ا�
و�IY J� KJ ا�J%>8%*ت �� ا��

ى أوا@� 4*;*ت ا� 7
�<%$ إ�* Nأ $jم �\=اب �<*ر*.C�@*;- .�[ا�
NG� ى
, *-  n+
ا� 

�
�.*�%$،   �22000 ا� 4*;*ت �*م . آ.8 ��%E��17 ا� 4*ب ا�  �� �%P�*> .آ �V%إ� 
mJ� n+
�
وا�2[ (��<3  88، 2*ز ا�.
+-�ن ا�.J .�ن ���Nان ا�.�8.%� ;ـ 2005و�2 �*م . ا@� 4*;*ت

 D�� b2*J ا� D��9�2 3�\�� ا�3�� ا��E>7 ور|� اN �ف ا�راء ;o7ن . )�3د �-3ود �� ا�.�*
 $%�� V�*�3N* ا@, .*%�
Y.ا� �� 

ف �VJ* ا��]%>� �� ا�NBان ا�.�8.�ن، و��; � . � Kا�

 $�
� ا��ER$ ا�. �!R$ ا�<*��$وا�%4%; ��$ ا�NBان ا�.�8.�ن . وا�3�� ا�Kي � . � ;*., 
R%8و�
 D��Eوا�� �%!3JV.ا� � �.]> ا� i�� *VJ� $%JV.ت ا�*;*�Jا� �  .*ء وا�.-*�%� وا�آ*د�.%%�ا�<3�3 �

 ،IJ>ت ا! 34ام ا�KE� ان ا�.�8.�ن�NBا $�آP*�$ هKا ا�.<%*ر �I� 4 ا�راء ;o7ن ور|� أن ,.*
;*�E�� $E8J<`، ا��.*�$ " و��E* �.* 	*ل أ\3 ا�آ*د�.%%�. و\H3 ��8.*ح ��N3�� *Vل �2 ا�%8*!$

� ه��
N� $E8J�*;و ،$%	�Nآ%3 ��.]*�%$ ا�o� دة*��E\�� KPJ*ط وا��
اه%$ %2� � <*ون  ه� إ
ا��3� ا�-� وا� <vY ا�3�37، ا�.]*�%$ ا��%J$ وا�R%� ... ا�<�ا�> ا�8%6$ وا��%3ة ��<.> �<*


��D ا�ر,n � �*ه> ا\ .*�%$ ا�]*���� ا�oR4 إ��*ر . ا�.�3 
%R444. (ا�8*;� وا�(  
 ��$ ا�NBان ا�.�8.%*., ��
�$و�=Y.ا� $�
�KJ :" و\E8.* 	*ل أ\3 	*د�V*. أ�� �-KE ا���3
 ،�j*.ن ا�
�2 !%*ق �-
ر وا�P *ح و\�ار ا�
^%b أ��ر ا�8*دات، ا� �V[ أوا^> !J%>E%*ت ا��


 وآ3Vفا��.*�$ ا! 
ا�%�%$ ,3�3ة %%Z �� ب��!oا�%$ آ

ا�%$ . �< .3 ��D ا��3.�		�.2*��3
]8%�  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ه�ا��


�3 آ*� ��>، اB!�م �2 ا� *ر�{ ا�-T�3، �%���رك �J �ر، ) 44(Pو�� ،T%.!1957 164، ص.  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

$>�

ام ا�-
�*ت ا�!*!%$ و\��ق 2*��7رى �]> ا��3.�	
ا�%$ . � <*رj$ �� ا�7 \*; 
�o�

ب ;o7ن هKا %2.* �3ا أن . ا�.
أةZا� �� I� 4� @ *Jإ�Zا�Hا�%$ واراء

ب أ��D ا��3.�	) "45 (

� 2004و�2 �*م � *���� *����$ ا�NBان ا�.�8.�ن إ*J, ت
7� ،50  $-PM *V�*.إ� �%2 ��>�
IJ>ا� KEح وا�.8*^�$ و��MB4*;*ت وا �@*; . iا�%$ و�� ذ�
i�7� `>E�*2 �2 ا�!*�%3 ا��3.�	

 ��$ ا�NBان ا�.�8.%*.�� . �
ت ا�<3ة أن �, ،*V�Nأو 32ا �%>E8م �2 ا�*� 3+
� $����د ا��.*
H
.� �� �8� و ا�].*�%\ *V8!G� �VJا�وا^> و� $����M D$ ;�*دة ا��.* �j*.ي آ*ن �2 ا�Kا�

*JEا� . $�
 �<��م �.� ه� N*رج ا��.*%| ��$ ا�NBان ا�.�8.%*., <Nا�<.> دا �m>� و�* زال

 +��آ*%[� *.�.  

�Pاع ا�
Y�2 ا� 
Y� اك

ب وا+ 	 vE8;و

ا^%�� ا�3ا^!Bا �J%R8 ، ان 2~ن�NBب ا*RN

ا^%> !B ا�4*ص �-3�3ا ;*�<3اء ���م ر|� أن ;<` (واnj و�<*دي ��8*�%$ ا�.�8.%Bو!*^> ا


ا^%>!B ا�<3اء D�� `�
- �*; *Cا�-���$ ���م أ� *V��.� � م  )ا�*� 
E.8د� 
V+ �22005 
Jا� $	
*ز�$ ه� أ!�Rرة ��
را �<�%�*ت أ���V* 	*ل �
+3 ا�NBان �-.3V� 3ي �*آI أن ا�.-

���%$ �2 ا�7
ق ا�و!9) 46.(�-.�د ��*د�� 	E> ر^%b إ�
ان Bآ= ا�;-*ث ا
إم إي إم �ر (�
� إ!
ا^%> وا�%�Vد�$ ا�Kي �.��� إ!
ا^%> )�ي� �. ���م ;*� m*م ; 
,.$ ;%*�*ت ا�NBان ا�.�8.%

 <�

 إ;V+ �
آ= �22005 أ\3 ا�.�.��*ت �� �,
���%$ �2 ا�7
ق ا�و!9 ، �Bا�;-*ث ا
 ��2
ات � �V ا�%�Vد �� PR*ت � �� ��	� إ� 
�[ ���Nان �P�d� �Y4*ل وا�Kي آ*�[ %2�

 < �;�  ) 47.(أ�E%*ء ��8.%
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 ا�.mJ.*ت ا� � �
ER� `2%� ا�<�	*ت ;%� ا�<
ب وإ!
ا^%>Eان ا�.�8.�ن ه� أ\3 أآ�NBوا .

��v أ� @ *V8P� $�3��ن @! .
ار ��*و�$ ا\ �ل �.*ل إره*;%$ور|� أن ا��.*� *Vد�*	 �، و��

$%J%R8�2 �jا^%> �را

اق وأZ2*�8 *ن( إ!>�� ���
و;<3 ا� Y*ر \.*س �2 ). وا@\ �ل ا��
�*م  $%>�
�*ت  2006ا@� 4*;*ت ا� 7
E� $�.\ ق�ان ا�.�8.�ن ;~��NBا $�*., ]�*	 $;*%�

� ا�R�8$ ا�J%R8�P%$ ا� � ���ده* \�
ات . .*س%�P �� ان ا�.�8.�ن�NBا $�ور|� ا� �*دات ,.*
$�
Y.ء ا�*J%! ة
�=, �E+ �2 $%\*%8ت ا�*>� J.23[ ا�V !ره*;%$ ا� � اBا HKه <[� �، و��

� 	*دة ا�NBان ا�.�8.%� @ �. �V�� 3.*ت اBره*;%$ ا� � ���م ;V* ا�J%R8�P%�ن � �ا@� �*دات �
 �-;�
ا^%�%%!Bا �و�� \� إ!
ا^%> �- > :"* ���ل �*آI ز�%� ا�NBان ا�.�8.�نوآ.. ا�.%%�3

وا�G8ال ا�.P �ح ه� إذا �* آ*ن �]> هKا ) v>+)"48 ا�E�د أن ��*وم ا@\ �ل ;�> ا��!*^>

 ا���R> وا�.8 .
 �KJ !%�23 ا�NBان ا�.�8.�ن إذا و��Mا ��-�� Bا�R4*ب Y� م�ء !*Z�

���د �� إ!
ا^%> $U�U. و�< �3 ;<` ا �� أ�%E	ا
%2� ا�NBان �. <Y� ر��*J%! �2 \*�$ \3وث
 D��
ي ��;�*ء Y.ا��%� ا� <N3 %! ��-�� ا�.�8.�ن�
 أ��  .ا���j ا�
اهNا� `>Eآ3 ا�Gو�
 D��
ض P%! دي*Y 	@ا �	ر��، ا��ا*J%8ا� bPJ� *�E� *V;*RN �|ر ،��$ ا�NBان ا�.�8.%*.,


 ) �P<%$(�%$ +3�3 ا��H*�� $�V إ!
ا^%>، أن ���ن ;
ا,.*Y� ���D ا�8�م ا�E*رد ;% ��E� وأن
  .وإ!
ا^%>

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ه�ا��


 ا�.�.��$ ا�3و�%: ا�-
آ$ اB!��%$ �2 +.*ل أ2
��%* ا��=ء ا�]*��) 45(Y� $M

 +.*ل $ �dز�*ت2�
�� ،

وآ8>،  \أ2
��%* وا�
ق ا�و!9، ا��*ه
ة;20  <�
  .2004إ;


ا2$ و�V*,� ا��@�*ت ا�. -3ة) 46(N $	

  22أ!�+% 3 ;
س، " 	*^3 ا�NBان ا�.�8.�ن ���ل أن ا�.-E.8د�
2005.  

)47 ( $�E7ا� D����D ��	� إم إي إم �ر �ي  
2� � at 
[http://memri.org/bin/articles.cgi?Page=countries& Area=egypt&ID=SP114106] .  


ات ا�J%R8�P%$ 	*^3 ا�NBان ا�.�8.%� �J �3 ه�.*ت !%J*ء ) 48(%�P 3 ا��Gو� "  ،
Y� 2ذا د��� ! *ر  ��*�
2006.  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 �  �Lب ا���
  

� ر!.%*; *2
 >� *;=\ b%� �� ر|� أ�%%;
Zا� �%E	ا
، و��� �mJ.$ ا��!9 @	[ اه .*�* ;%� ا�.

ا � .V�8* ;*� <3د�$ وا� n�*8 ا��J�3 و	�Eل ا�.E*دئ ا�8%*!%$ ا�<�.*�%$m�) .49 ( ن \=ب�� �

�*م �8%!o� ى
�$ ا�NBان ا�.�8.%�  1996 ا��!9 ا�Kي ,*.�; �� ;�ا!R$ أ�C*ء !*;�%�
� ا�%8*!%%� ا�E7*ب و���7 ��D ا+ 
اك %R+*Jا� ���3 . " ا�8J*ء وا�.%8-%%8� ا�	E*طآ*در �


 أآE!*J� �2 *�3*ت �3�3ة %�P أ!��ب ا� tV Jو� �Jأ!*س د� D�� �J3 إ�7*ء أ\=اب د�j *J�
2
� 
�ا�]%�	
ا�� �
,*ل ا��3�، وهKا أ�C) "50 ( ،iو�� ذ� D��3�2 �� رv�� `2 ا�-�Yل 


اف 	*���� آ-=ب !%*!�  �U �2�E!*J� $U*ت �� 	J�� <E$ ا�\=اب ا�%8*!%$ ��D أ!*س أ�� ا

 إ�7*ء (!<J� <�7; D*ف ���*��ن 7�B*ء \=ب ��D أ!*س إ!��� m-� ي
Y.ا�3! �ر ا�

�3�� ا��E>7و;�7> �*م، �3Eو ا� mJ%). أ\=اب !%*!%$ ��D أ!*س ا��3�� 
mJ�*; *%E8� I%>j �.  
  

�W� �� *���� ا��������ا  
 ،
Y� �2 $%!*%8ت ا�*�

ة ����$ �<=�= \��ق ا8�B*ن وا�- P� ر|� أن ا��@�*ت ا�. -3ة أ�3ت


، آ*ن اMB�ح E. E! �� 
7�
اء ��D أ��، 	E> ه�.*ت ا�-*دي E4ا� v�|أ �P � �و��

 إj*	$ ��3ول ا�7
ق أو!R%$ ا@	 Y*دي ��E8 اMB�ح ا�%8*!� ;*�Y.; ب
Zا� $	�>� $E8J


ىNا� . ،iة و�� ذ��	ره* *E �
 ��23<$ ا�-�3]$ ���3.�	
ا�%$ �2 ا�7
ق ا�و!9 ;*mJا� ��
 $%��

ي، 3�2 �� إ\%*ء ا�8%*!$ ا���Pوا� ���C*دة ���V*د�$ اB!��%$ و�-*�$ ا�
آ�د ا@, .*
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اآ= �JM ا��
ار � D>8� T%\ 
Y� H*�� �� $%��
�.�از�$ ا��� وا�.n�*Y ا@	 Y*د�$ ا��
   .ا�8%*!*ت ا��
��%$ � <=�= ا��3.�	
ا�%$


Y� �2 ح�MB*; �23�� $%!*���;3ا�دوات ا� �� $>��J� ن�%��
3�2 . وا! 34م ا�.���68ن ا��
� ا�-*,$ � ]U3-و� 
Y.� رات*�=; bآ��3و�%=ا را� $%��
	*�[ وز�
ة ا�4*ر,%$ ا��

و��3ت ��*ءات �� �R7*ء �2 ;
ا�t ا��3.�	
ا�%$ �2  �2 ا��*�<$ ا��
��%$ ;*��*ه
ة ��M�ح

Y� . م*�;3أت �E*درة ا�7
اآ$ ا�7
ق أو!R%$ ا� *;<$ ��زارة ا�4*ر,%$ ��ز�� ، 2005و�2 

 �� ا�%8*!%%%R+*Jا� ��3� 
Y� �2 $%���\ 
%Zت ا�*.mJ.�� 
+*E� <�7; ة
%ZM ت*��>�
 �) 51.(\��ق ا8�B*ن و�-3�3ا N�ل ��ا!� ا@� 4*;*ت ا�
^*!%$ وا�J%*;%$و,.*�*ت ا�<�.*�%%


، ر|� أ�� وآ*�[ Y� D�� *�
��3J* 	*�[ ا��@�*ت ا�. -3ة @ �
|v �2 ا�9ZC �*ه
 $jر*>� $%Y4+ ر وه��� �� �*ل و�-*آ.$ و!�� أ�.*; $�
Y.ت ا�*R�8آ= ا�
و\> �2 ا�.

 ،$%!*^
���[ إ��ن 	*�[ اا�]*�� �2 ا@� 4*;*ت ا� ��o; 
��@�*ت ا�. -3ة ;*@\ �*ج و���ل ��*ر�

 وا��@�*ت ا�. -3ةY� �
ة ����$ ;% 2 KJ� �7دةJ� ة
. �% P �� *V*وض ;o7ن ا�P*	%$ ��*رة \


ة%ZM $%!*%! $%Y4+زي و*V ا� ��o; ر�� �Vا� `>Eور|� أن ا� , *%�*.�� ��3; <[� �Jو��

�V* ا�R�8*ت |%
 ����E$وه��-=ب ا����J ا��3.�	
ا�� ا�-*آ� E �  .� ��*�$ 	�%�$ ا

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ه�ا�� 


ي"أو,b 8 ر�7*رد ��ر��ن ) 49(Y.ب ا��!9 ا�=\ $�*\ ،$RE[.ت د;�%�" ا�8%*!$ ا�

  �2 رو;JP%إي (ه

�8J �ن " (إ�*دة �JM ا�8%*!$ اB!��%$، ا� <3د�$ وا� b2*J وا���3
�$) دي;2005.(  

)50( "
Y� :رك ;37ة*E� ت ,.*ل*-�
Y� 3� J� ان ا�.�8.�ن�NBن ; *ر�{ " ا��
Y.26ا�  
�*J�2006 
 $�=%���Bا Dإ� $%;
� ا�<� *V .,
�����%$ ��ذا�*ت ا�,EJ%$ أو أو;%B6$ ا%Vا� $�%Uا�� �	ر 
 J! رس�!: 

GMP20060126710025 .  
)51 ( $�E7ا� D��
 �*�� ا�.�	� Y� �2 إم إي ;� �ي tا�
; �� $�%Uو ��

[http://mepi.state.gov/c10154.htm].  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


 M�YN* ;<3 ا� Y*ر \.*س Y� �2 $�
�.� ا� =ام ا��@�*ت ا�. -3ة �2 ا���3 �2 �ور|� ذ�i�+ 3�2 i ;<` ا�.-��%


�.*�%$ ا�J%R8�P%$ أوا^> هKا ا�<*مEا �2 ا@� 4*;*ت ا�
NG� .ل ح�Y\ �� ،$%J%R8�Pا� $R�8ا� �m>� D���*س 
� �P � ���!Bه* ا
%Uo� ا^%> �2 ه3ف ا\ �اء \.*س وا� 7*ر

 وا��@�*ت ا�. -3ة وإ!Y


، \%T � � ��%%� . ا�<I%J �3ول ��*ورة%Z .خ ا�*J.ا ا�Kو�2 ه D \D��
ي Y.ا� �Jا� <*ون ا�� 
� أن ���م �
اآ= �JM ا��
ار %E	ا

 و|=ة، ��	� ;<` ا�.Y� �ا��
��%$ ; I%P4 ا�-3ود ;%


ة ا�R4*ب E�
Y� �2 ح�MB*; 3 . ا�4*ص� n�*Y� ي
Y.ن ا�*.�
Eت ا��M *�3J� �[�
�*�*  25ا�.8 .
 �KJ 	*��ن ا��Rارئ  �%�*��*م �.3ة  <�

 أ;V+ �22006 ك
، وه� �-

� ا��@�*ت ا�. -3ة �KJ و	[ ���>،  jر*���D أن @  �J �3 ا� -
ك  $Y�
آ*�[ اBدارة \
 n�
M <�7; Dأ� �9 �� و	�ع �3ة ه�.*ت �.% $ ��D ��ا	� !%*\%$ ;<3 أ�*م M�YN2* وأ��


ة !%J*ء�=, �E+ �2) .52(   
 ،�� �2 و�2 ا��	[ ا�
اه%E	ا

اآ= �JM ا��
ار وا�.� i;
� 
Y� �2 $%��!B3و أن ا�ز�$ اE�

��D ا��@�*ت ا�. -3ة أن ���م ;*��23 ;37ة ;*��*H اMB�\*ت . ا�4*رج ��D \3 !�اء �ZEJ� <ه
V,ا�.; 
��D ا��@�*ت و�4*� �ZEJ� <ت راد��*�%$؟ أم ه*�$ ردة 2<> و�J%$ أو ����$ ,.*


i�8 ا�. -3ة أن �EY;  ��
� 
E >� � ا�,> وا� $���� T�3- 8*ت وا�!G.ء ا�*JE� tا�
;

؟ ه> هJ*ك !G� *.� <Eدي ;*� *�� ���C*ء ����E�� D$ �3ى ا�mJ*م Y� �2 �
ا�%%E%ل ا��*��

ى �% � !��V*؟Nأ  


�$ ;<3م ا�8.*ح ;�.*�*ت إ!��%$ �-�mرة 2*��@�*Y.ا�-���$ ا� $E|م ر
ت ا�. -3ة �- 
�$ ا�NBان ا�.�8.�ن ;*@+ 
اك ر!.%* �2 *., <[� *%���*	 $�*�
أ�R7$ إM�ح �-[ ا�

� �2 ا��*ه
ة%%��
� أ�%%!*���;3; $P[�� ت@*Yي ا�

 أو أن ��Y� �2 $%��
و��E* . ا��
 ،
��D ا�.�mJ �*ر� �ZEJ%2 3م� �
ا�%$ أن � oآ3 �	�.�3�*; $M*4ا� $%��

 \���%$ ا��%Zت ا�*.
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ا�t ا� 3ر�E%$ ا� � � � �-[ ر�*�$ \�Cر أي �7*رك �*;� ���Nان ا�.�8.�ن E3وات أو ا�J��
��D ا�\=اب وا� mJ%.*ت ا��*���%$ .ا��@�*ت ا�. -3ة D \ 
m-� أن ا��*��ن iذ� Dإ� Ijل أ�E	

� أي آ%*�*ت� ��*� ���C*ء ,.*�$ و�� ذ�i . أ,EJ%$ دo; ل*Yي ا�o; ا��%*م *��R� `2
� ��

 . ا�NBان ا�.�8.�ن+*E� <�7; <�*> � �و��E* ��زارة ا�4*ر,%$ ا��
��%$، 2*��@�*ت ا�. -3ة �

� � � ��J أ�C*ء ا�NBان �� � �
ي، و��Y.ن ا���*��� *�E� رة�m-� *V�� ان ا�.�8.�ن�NBا
� \�Cر � �
�.*ن، و��E* ��� ا@,ا�.�8.%Eء ا�*C�� وأ%%��
�*ت ;%� ا�.%��68� ا��*. 


 !��ت  J;ق ا�و!9آ*ر

اف ;�,�د "،�8*�3 وز�
ة ا�4*ر,%$ ��67ن ا�7 ��$  هJ*ك ا�.��

�.*ن وه� ��,�دونE�2 ا� $E4 J.س ا�*Jا� �� . 

ي و�%b أ�Y.ا� v>7ا� �>� <�*> � 
هKا أ�

�%2 *J8Pأن ��-� أ� *J; 53"(@ ��3ر(  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ه�ا��

اء �2*�[) 52(,Bا D�� <>P�*; $%,وزارة ا�4*ر ]��� 3��":9E-� 
�� �
 ��ا,� �7*آ�V* إ�Y� أن ��>� �-J2 ،

 $M*4ره*ب،ا�B3 �-3ث   2%.* ��4 ا	رك آ*ن *E� b%^
N�ل ا�-.�$ ا�
^*!%$ أ�� !3Y !@ D>8%ار و��� ا�
� 	*��ن !3V 8%ف �-3�3ا ��*2-$ اBره*ب Jن ��ارئ ,3�3 و����*	 
%E> ا� $�
و!%KNo هKا �2 ا�-E8*ن \


 ا�K%P " �P-Y ذ�i ا� <3V ����*ن ; Jإ�o �*; DJ. � *Jآ%3 أن �
ى ا�
^%E� b*رك و\��� � . و\��ق ا8�B*ن�
ا� �
  .�2006*��  20ا�%��� ا�4*ص ;�زارة ا�4*ر,%$ ا��
��%$، ا�. -3ث +%� �*آ�ر�*م، وا+�RJن دي !�، 

� �]> ا�NBان ) 53(%%��!Bا v!*�� �|ر �;
�*�=ال ا��@�*ت ا�. -3ة �� =�$ ;*MB�ح �2 ا�<*�� ا�<

Y� �2 ا�.�8.�ن " ،
Y� 2006س �*ر 23د��� ! *ر.  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

 $�o8� ح
� 3J� �� أن �����ا \Kر�%��
��D ا�.%��68� ا�� �ZEJ� ،<%	ا

 � �i ا�<mJ�*;
 �%%��!Bا
Y� �2 .ك*Jو�*زا�[ ه-
� ا\ .*�%$ إ	*�$ \�ار |%
 ر!.� -ا	�Eنآ.* ���ل �%;

�%�
Y.ا� �%%��!Bا��!9 . ا��@�*ت ا�. -3ة و;<` ا �%mJ 2 
RN �2 ����*ا�� �>jي وKا�
�$ و�%T%\) *.%mJ� b أ�� \=ب !%*!� �.�ح 72> �2 �-*و@ت ا� %�8> *., <[� ����*	 
%|


ا�t �3ر�E$ ��4  	3 ���ن ا�آ]
 	�E@ ��.7*رآ$ �E� 8�) ا�NBان ا�.�8.�ن; �2
$%��

اآ= �JM ا��
ار ا��
��%$ ��ZEJ و�� ذ�i، . ا��3.�	
ا�%$ �-[ ر�*�$ ا�-���$ ا��.2

$�
Y.ت �2 ا�8%*!$ ا�*�
 ���%� . أن ���ن ��K\ Dر �3J ا�=ه�ر � -*;� أي �� ا��.*V+ �2
2006  �.%�	Bا b%^

�$ ا�Y.ا�-���$ ا� ].V3 اا�V>.�*; ي
Y.ا� t�*�
E�� ري ا�3و���V.��


�$ و�*�o; ]Eن ���م ا�.�; $.mJ	I أ�V R7* هJ*كY.ا� $%�N�2 ا��67ن ا�3ا <N3 �*;.  

ه� %2.* ��4 m� ت*V,ن وo7; �%%��!Bا D��و�9ZC ا�.���68ن ا��
��%�ن ;*! .
ار 

� ��  ��88 و,�د . 	C*�* ذات أه.%$ ;*�E8J$ ���@�*ت ا�. -3ة%P�*> � <� 8� ن*.�
; �C�
NBل ا�Mا�� ��ان ا�.�8.�ن، 2%<.> ا�8%*!%�ن ا� *;<�ن ���Nان ا�.�8.%� ;�7> ���7ف و�.�
�V%ق ا�و!9 �2  .إ�
�3 وز�
ة ا�4*ر,%$ ��67ن ا�7*8� ،
 J;ل ,� !��ت آ*ر*	 *.E8\و

� :"وزارة ا�4*ر,%$J� �2	C*�* �-3دة �]> \.*�$ ا�	�%*ت و\.*�$ \��ق ا�.
أة، هKا أ�
�o8ل 
!Bاراا�\=اب ا
� ا��*�%$ �* ه� ��	��P؟ :��%$ ��ه> �����ن ;-.*�$ \��ق ا�.
أة؟ �*ذا 

 $%REا�.8%-%$(ا�� (
Y� �2ت . ؟*�
 ��V أن ��j��� <Yح \ D و�� آ*�[ ��i ا��.*�� �إ�
  )D>8�)" .54 ,*ه3ة �� �J� <M %�$ داN> ا�.J*�� ا�
�*د�$

�E\
%! 
Y� �2 ن�%��!Bه> ا �%E	ا
ن ;*�-�ار ا��
��� �2 ا�.�*م ا�ول و� 8*ءل ;<` ا�.
�EJ,ا� <N3 وا� $%;
Zا�* ا��Jا� H*�� $�%.>ا� �Vآ��+ vE8; . ن�E	ا
� 
� أ�C* و�%7� 
أن ا��]%

�$ ا�NBان ا�.�8.�ن �<*ر�jن ��8%*!$ ا��
��%$ �2 ا�7
ق ا�و!9 و	3 �8<�ن *., vJ� �
� و, .��Vر أي �<*ون �� ا�J*\%$ ا�%8*!%$� �|
�د و;�7> دا^� أ�C*ء 2
ادى 	3 @ ��D ا�


ا�t ا��
��%$�����ن ;.]> هHK ا�.�*و�$ E7*رآ$ �2 ا�.�� $�� أ�C*ء ا��.*� . ،v�*Zو�2 ا�
�%%;
Zا� �%E	ا
�> �� ا�.*P � يKان ا�.�8.�ن ه� ا��NBا $�*., ��3د 	�%> 9�2 �.  

 K%E-� �� ،م*�
اء أن ���م ا�8%*!$ ا��
��%و;�7> E4ا� �� 
$ ; <=�= و�%b ;3ء �v�*R ا��]%

Y� �2 $%!*%8ا� <3د�$ ا� ��
8 � $%�-� �%%\�MBا �� �، وهJ*ك �3م ا�P*ق ;�Y4ص �
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��D ا��@�*ت ا�. -3ة �ZEJ� أ�.�
 ا��2 ا�%8*!� ;%� إ�* ا�-=ب ا����J   .ن �3Y-;و
 D��
ب Zا� $�
Y.ت ا�*R�8ت ا�
E,3�2 أ ،�mJ*م أو د�� ا�ا��3.�	
ا�� أو ا�NBان ا�.�8.%

*.VJ%; <%ان ا�.�8.�ن �� و,�د ا����NBا . �JE � $..Y� $%��

ا�t ا��Eا� �� 
ور|� ان ا��]%
 `>Eا� �%.8� *�"T�*[ا� ��
R%$" ا���إ! 

ا�%$ ���J%$ أو |%E%� آ*ت
\ DJ>.; n�� 3�2 ،
 $�	
�  .�]> هHK ا�.-*و@تا�mJ*م �2 

�� ���

 @و�< �3 ;<` ا�.-��%� أن ا�3�� ا��Y� �2 ح�M �ZEJ�  ورة
C�*; أن ���ن
 *V;*7راة �<*دل�*E.� . *V%�� �ZEJ� ا��@�*ت ا�. -3ة Dإ�
%7� `>E�*2 ي� *J�� 3%�o� ر*Vإ� vJ��

 �3@ �� ذ�i أن �<=ز ا@�P *\%$ و��2
 ا�.�ارد ا� � ! .�; *V%�� �ZEJو� $jآ$ �<*ر
\
 �� �%�
Y.ا�.7*آ>\> ا� HKه �V8P�o;.  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ه�ا��

)54 ( b%�� ا� =ام ا��@�*ت ا�. -3ة $%��!Bت ا*.%mJ ا�%$ا�
�*رس  �M31ت أ�
��*، " ;*�<.�%$ ا��3.�	
2006.  

ا�3ور ا�!*!� ��-���*ت " و\E8.* 	*ل �*��> دن ;.G!8$ آ*ر�%�� إ�3او�J[ ��8�م ا�<*�.�
 $%EJ,ا�$�
Y.ا� <*�> �� ا�-���$ ا� �� و��%jوض �� �<*ر*P 3م ا���Kا �* �.�� . ه� 

 $�
Y.ا�-���$ ا� D�� 9ZCه� ا� ���D ا��@�*ت ا�. -3ة وأورو;* 2<� �ZEJء �و�*�;� n 2 D��
� وا�<ا�CP*ء ا�%8*!� %%��!Bا �%; 
و�]> هKا . �.*�%%�ا�.��Rب �� ا,> إ,
اء \�ار �].

 �V8Pوأ� �%�
Y.ا� �� �2 ا�-�ار ;%%%��!Bا tر \��ل �.��7$ د��V� �J� t J� أن ��.�

�$ ;�CP�� *V-E*ء ا�8%*!� ). 55" (ا�.�*ل ا�%8*!�Y.أن ا�-���$ ا� �%E	ا
و	*ل ;<` ا�.


Y� �2 
%Z ة ا�

ب ;o7ن و�%Zا� 
EM د*P� �  .زادت �
  

  دور ا���%$�س
إ@ أن *ت N*ر,%$ !��J$ و�7
�<*ت �Y%Y4*ت M*N$ ;�زارة ا�4*ر,%$، �.�%و,�د ر|� 


ا�t ا� *�%$Eل ا��N �� 
Y� �2 ح�M�� ���.� 
وآ*�$ ا�ّ J.%$ ا�3ّو�ّ%$ : ا�����
س ��2
 $%��

، �E*درة ا�7
اآ$ ا�7
ق أو!R%$ ) �� إس إ�3(ا��Y� v ��)إم إي ;� �ي( t�*�
; ،

� N�ل �<=�= N*ص ;�زارة ا�4*ر,%$ �� إ�7� �;
ا�.� .� *ؤH � �7%� اMB�ح �2 ا�<*�� ا�<

ة و��!%� %ZYت ا�*�؛ 3JMوق ا�.7*رآ$ ا�8%*!%$ و�J.%$ \��ق ا�.
أةا�.��3 و��7%� ا�.7
و

�.�ل وه� \8*ب ) إ�� �ر دي إف(ا��3.�	
ا�%$ و\��ق ا8�B*ن ا�4*ص ;�زارة ا�4*ر,%$ 
v�|8*ن �2 ا�3ول ا� � أ�Bا�%$  �<=�= \��ق ا
� ا�.�8.%�؛ و;
�*�t ا��3.�	� *V�*�! ا�4*ص

  ).إن إي دي( ��3.�
ا�ّ%$�ا�.J-$ ا����ّ%$ ;*�.�8.%� وا� *;� 
 
Y.� $%��
� � ا! 34ا�V* ;�7> آ.* �D>8 ا�����
س �� oآ3 �� أن ا�.8*�3ات ا�4*ر,%$ ا��


 �Z�� v\*Y$ وv!*J� . �2 � <=�= اMB�ح.�G� 
�
	*��ن وه�  ،,P.L. 108-447ـ ��
 $.�
 أن، J8��2005$ ا�.*�%$ ا� Y%Y4*ت ا�.3.�G.ون �2 ا�
j*-ا�-�� :" \3د ا� $R7أ�

 �� $�E8.ا�2$ ا��.�� $>j*N ن��� �
�$ وا��3.�	
ا�%$ �Y.ون  .ا�-���$ ا�
و�3V 8ف ا�.�3
 �j $Zا�� HKه �
ى �� ا�.� .� وا� � ���2 $��8� ]8%Nا� n^ا
 ا�.mJ.*ت |%
 ا�-���%$ ا�7

$�
Y.ا�-���$ ا� <E	 �� *V; ف

ار إ��م و�� ذ��VP � ،i ا�.�3
ون . أو �< . !*; �ZEJ� �أ�
 $�
Y.ا�-���$ ا�$R7ا�� HKV� �  ).56" (;*� .��> ا�Kي �� ���3.

��3م ، 2006، 	*��ن ا� Y%Y4*ت ا�4*ص ;*�<.�%*ت ا�4*ر,%$ ��J8$ ا�.*�%$ P.L. 109-102 (H.R. 3057)و 

ا�t ا�%� إس إ�3 ) ��%�ن دو@ر �495� إ,.*��  (آ.8*�3ات ا	 Y*د�$  ��%�ن دو@ر 100E�


 ا�.E\*Y$ ���*��ن . ا�M*4$ ;-��ق ا8�B*ن وا�-�� وا��3.�	
ا�%$�
إj*2$ إ�D ذ�Z� ،i$ ا� �
��3 " ��
 أن �� � � ��� JM*د�� ا� .��> ا�.YY4$ �-��ق ا8�B*ن وا�-�� % �50* @ ��> �

�N �
 \���%$ ;3Vف �<=�= وا��3.�	
ا�%$ �%Zت ا�*.mJ.ت ا�.� .� ا�.��3 ل ا�*.mJ�
%8� و�
ا	E$ \��ق ا8�B*ن-� D�� *V�2 ا�<.�%$ ا�8%*!%$ و��3ر� *V 7*رآ� �  ).57" (و� -%8
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 �*رس �*م V+ �2، 2006و �	�3> ر>� D�� <%6j رق*P; �>�
-v�Z�)198 ا�.��b ا� 7
وا�Kي � Y%Y4*ت ا�4*ص ;*�<.�%*ت ا�4*ر,%$، وه� 	*��ن ا ،5522 ��D 	*��ن إ�� �ر ) 225

 �%Y4� 3%>%! د�$  100آ*ن*Y 	3ات ا�
 وا! V�34* �.-*ر;$ ا3�Bز ��%�ن دو@ر آ.8*Y.�
��D �8 �ى ا�<*��  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)55 ("
Y� �2 ح�MBق ا�و!9،  "��%%� ا

 66ر	� �*��> دن، أوراق آ*ر���، !�8$ ا�7�*J� ،2006.   
)56 ( 
.�G.ا� 
�

 إ��(���

  20، 4818. ا�.
ا�2 ل إ�� �ر )108-798. ��E.2��2004 .  
)57 ( 
.�G.ا� 
�

 إ�� (���
� إ�� �ر  )��109-205��3
ي  ، ا�<.�%*ت3057Y ا�4*ر,%$، ا� .��> ا�


ا�t ذات ا��Y$، و	*��ن Eت ا�*Y%Y4�2006 ،2  
E.2��2005.  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


�$  .�2ر ;*��8دانو�.8*�3ة ��RJ$ دارY.م ا�-���$ ا�*%	 �� ��3�G.ا� �� 
و�C*�� ا��]%

ا�%$ �2 ا��*ه
ة 2006;3رع أ��J �2 ر;%� 	�.�3�� ��3�G.ا� �%R7Jا� D��.  

  

  ا�ردن
 D��
 ا�..��$ ا�رد�%$ ا�V*+.%$، وه� \�%I 	%� و��� I%>j ���@�*ت ا�. -3ة �2 ا�-
ب E >�


;%$ ا�3و�$ ا�<
;%$ ا�آ]اBره*ب، Zا� $PCع |=ة وا�*R	 �2 ا@� 4*;%$ �-.*س v!*�.�*; ا
Uo� 

<E	 �� *V%�� 
R%8� ا� � آ*�[ ا�ردن . �� n,ا�ر D�� IYJا� �� 
;vE8 و,�د �* �Y> أآ]

 ،�J%R8�Pا� <Mذوي ا� �� *V�*�! ��Kس �2 ا�ردن وا�*.\ �� �%P�*> .ا� ���,3 ا�@ف �
�$  \*و�[ \��� V ,*; �V*د ;J*ء ه��$=Jوا� $%J%R8�Pاب �����%$ ا�K��@ا I%P4 � أرد�%$ ��\3ة

$%��!Bل  .ا�Mذوي أ �� �Vأ� �VJ� 
� ا�رد�%%�، ا�Kي �=�� ا��]%%%��!Bب اK, �و�.�
 ،$%J%R8�2$%;
Zا� $PCس �2 ا�*.-; $�%Uت و*	�� $�*	B . اء ا� 4*;*ت ا�.-�%*ت
و�� ��	� إ,

�.*�هKا ا�<*م E3^%* ا�<*م ا��*دم �2 ا�ردن، وا@� 4*;*ت ا�E� رة
�� $% �%E	ا
� ا�.� 

ا	v ا��]%�

� �KEJون ا�<IJا�8%*!$ ا�رد�%$ ;*ه .*م � �%%� �Kا� �%%��!Bل ا*��.  

�ن &��ردن �*
  );)�3 ا��
< ا"�!��(ا"=�ان ا�

 *V��E	 vE8; �!*%8ان ا�.�8.�ن ;*�ردن ��.8*ر ا��NBا �j م ا�.��� ا���*mJ�� رد�� ر|� أن
��D �3ار ا��J8ات $;K;K � ]�*آ 
Yان ا�.�8.�ن وا���NBا �و�<�د و,�د . ا�<�	*ت ;%

�j*.ن ا�
آ.mJ.$ و\%T آ*�[ �<
وJ.j $2*  ا�NBان ا�.�8.�ن �2 ا�ردن ��]�J%U%*ت �� ا��
 $%!*%! �E+ $.mJ.آ iو;<3 ذ� $�
%N�
E�2 ا@� 4*;*ت ا� *V� �%-+
.*�%$ وا� � 	*�[ ; ���3 �

 I� 4� �!ا ]-� �
 ) ,VE$ ا�<.> اB!���(ر|� أ�Yان وا���NBا �ذات وآ*�[ ا�<�	$ ;%
��D �3ار !�Jات �%2
Rا� ��� $>PJ� . ان�NBن أن ا�E	*> .3�2 و,3 ا�.��ك ا�رد�%�ن ا�

�3اءoآ �VJ� 
� ا�J*\%$ ا�8%*!%$ آ-�P*ء أآ]� *>P� 
��b ا�NBان ( ا�.�8.�ن أآ] D��

ا�.�8.�Y� �2 ن ( �;
N�ى ��V* و2
ت د�.* إ!��%* �.�ا,V$ ا� N3> ا����� ا�<

  .ا�J%8.4%*ت وا�J% 8%*ت وا����%$ ا�J%R8�P%$ ا�<�.*�%$ N�ل ا�J%>E8%*ت

ة ��D ا�mJ*م ا� <�%.� �2 ا�ردنR%8�7> 2<*ل �2 ا�; ��
UG� ن ا�رد�%�ن�%��!Bوآ*ن ا .

, Dان ا�.�8.�ن إ��NBا I	3 أن و>E2 م*�%8� �2 أز�$ أ���ل ا�!�د \ i�.ا� v�*1970 ،
���J و�P �ح  <�7; $J%R8�Pا� 
�
�� ا���ات ا�.�8-$ ا�رد�%$، وا� � V%2* ا+ mJ� ]�E.$ ا� -


ة ��D وزارة ا� 
;%$ وا� <�%�R%8ان ا�.�8.�ن ا��N�� �%8\ i�.ا� DR�و�� N�ل +V�*�E* . أ
�$ ا�NBاا�%4
�$ ا��ا!<$، *., ]�*R !ا $%J8ا� $%��!Bا�.3ارس ا �ن أ�C* إ�7*ء �3د �

)vاهK� ( $2*j8*ت ا� <�%� ا�<*��إ!G.�.  $%.%�> ا� �وزادت �3N*ت ا�NBان ا�.�8.%

اء �< �3ون أن E43ر,$ أن ;<` ا�� �%J83ار ا�� D�� 
%E�7> آ; $%-Yوا� $%��%=ا�%$ وا@, .*

  .�-���$ ا�رد�%$ا�.YY4$ ���34*ت �b2*J �%=ا�%$ اا�NBان ا�.�8.�ن 

اف 1992و�2 �*م  �;*��J*ح ا��N�� �!*%8ان ا�.�8.�ن وه� ,VE$ ا�<.> 	*���%* ، �� ا@
 ���!Bص ;*�\=اب ا�8%*!%$ا*N 3�3, ن��*�� *�E� ات،  .�2 ا�ردن�J! $U�[; iذ� <E	2*ز و
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� ر+-�ا أ��V8P آ.8 ��%� ;-�ا�� �Kن ا�رد�%�ن ا��%��!B3 ا�% 40ا�*�� �
�.*ن�E . آ*ن رد

 ا��*��ن%%Z� $���-ا�  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
�3د !� �ر إس، ا�ردن) 58( 
�
� ا�ردن، �*�� ���ا�<�	*ت : �.=�3 �� ا�.<���*ت 

$%^*J[ا� $%^*Cوا�� $%��

د ;
ادوسا��Pأ� �E آ ،.  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


 ا�mJ*م %%Z ; �� �%��Y.ا� �� �m*م ا� ��Y[ ا� <3دي ا�Kي �.�� v8-; �Vا��Mo; د@ءBا
� �47، إ�m� D*م �Mت وا\3 و,�د ��*�3 �2 دوا^
ه�%��Y.ا� v�|ي ,<> أKوا\3 وا� �

 ��
ه� ^*7��*^���V أو  �� �%-+
ا�\=اب ذات ا��VE, <[� $%,����3$ ا�<.> �4 *رون �
���!B59. (ا ( 
� �� ����Yا أآ]�Kا�رد�%�ن ا� ���!Bا�<.> ا $VE�� ��*J.� ن�. J�

 *V%�� 
R%8� $�
C\3ر-J� ��Kوا� $R!� .ا� $�ERا� �  . ون �� أ�J%R8�2 <Mا�رد�%�ن  �
� ا�<�	*ت ;%� �� ذ�i، و�� �� ]>�*	 T%\ *.^2%$ دا*M ���!Bا�<.> ا $VE,ا�-���$ و $VE,


 ا� 4*;*ت ;
�.*�%$ �� إ,
اؤه* �2 . 1997ا�<.> اB!��� ا� 4*;*ت �*م N� �217و  �%���
��110<3 �� ���b ا��Jاب ا�.��ن ��  62آ*ن ، 2003  �%. J.ا� v%Y� �� �C� 
^*7>��

�3Eا� i�.�� ء*P�-ا� �%m2*-.وا� �% 22وع ذ�i، 3�2 2*زت ,VE$ ا�<.> اB!��� ;ـ . وا�.8 ��%
 D��3  �18� ا��Mات 2-*زت >�� D2$ إ�*jاب إ�Jا� b��� �26 �%P�*> .ا� ��3Jو. �  �!Gا�

 �� ،�E� 8� �2 ا@� 4*;*ت ���!Bا�<.> ا $VE, ر��*ل*� � *�E� ء*C���� أ\3 ا��^*	 ،
� :
 D�� <Y-J! *J�o; �^*P � ]8ا�ن� D \ 
%ZZ� �� �و��JJ* @ �-*ول ... أ|�E%$ ا�ن، �ن ا���ا�%

��D آ> +�ء <Y-� د�$. أن*� $%�.�60.(�* �
�H3 9�2 ه� ا�.7*رآ$ �2 (  
  


ة ;�Y4ص ��	*ت ,VE$ ا�<.> اB!��� ;-.*س، �22006 �*م %Eت آ*J%.4� ك*Jآ*ن ه ،
\ $�;*�� �P2 ،$%;
أر+%3، ا��%� ا�<*م ا��VE�� 3�3$ ا�<.> ;�J زآ� !<3 آ*ن �3]$ ��D ا�<

��vJ�� D أي ��	*ت داN> ا!B���K\ ،را  * �Pو\.*س ا� ���!Bا�<.> ا $VE, آ%3 أنo �
 *V�*m� *V� $آ
� o2آ3 أن آ> \% .mJ.داري وا�.*��ا�Bوا �.%mJ 16و�2 ) 61. (ا�  

ا�E2

زراء ا�رد�� �<
وف ا�E!*J.; $!*.\ ]%4E$ ا��Pز ;*� 4*;*ت ا�R�8$ هoJ ر^%b ا��، 2006
 
�*J� 
V+ �2 $%>�
و�� . و	*ل أن ا�ردن ! 
\v ;=�*رة و32 �� \.*س 2006ا�J%R8�P%$ ا� 7

 �2 ،i20ذ�  <�
� 	E> وز�
 ، 2006إ;� *V� 9R4� ز�*رة DZن ا�ردن أ�o; I-Yأ2*دت ا�
��D أ!*س أن أ�C* ��68ل ر2%� ا�.8 �ى ;-.*س، وه�  ا�4*ر,%$ ا��J%R8�P �-.�د ا�=ه*ر


ات �2 �4=ن أ!�-$ �2 ا�ردن�P ت أ!�-$ و�oEN أن . \.*س ].�وأ��
ت \.*س ا� V.$ وز

 إ�Z*ء ا�=�*رة�
E � ء*�آ*�[ \.*س 	3 �
دت �� ا�ردن �*م  .ا�ردن ا! �34[ هKا  ا@د

1999  ��3Eا� ��<
ش;<3 و	[ 	�%> � i�.ء ا�� �  .ا
ا�-���$ ا�رد�%$ 3j \.*س �< �3ة أن ����68 و+��[ ,VE$ ا�<.> اB!��� �2 ا�V*�*ت 
�%%��!Bا�]�$ �2 ا =V� $Yا ا����P� �
اء أن ا��%*دة ا��3�3ة ��VE$ ا�<.> . ا��E4و�< �3 ;<` ا�

�j*.ا� �� �Uس ;�7> أو*.-; $�Y � ���!Bا . ،T�3\ �%%� � *�2وو �� �ر|� أن ا�رد�%%

ون ��D أ|�E%$ ا�.�*�VE, �2 3$ ا�<.> اB!���ا�R%8� زا��ا*� $%;
Zا� $PC ا� 4*ب �، و��

-� *V,�� 
E >� 3%+أر �J; وا\ .*ل $�� � =ا�3 �2 	%*دة ا��.*%R8�2 ر�C\ �"$J8.\ "
 $�  )3�G� *V�>,) ."(62ة �-.*س(ا��.*

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
Yه�ا�  

، ص R�2004)�� ا�$���� ا����83، . &���8$	�ن. آ!رك ;�%�C إ�F، ا"�!م وا��
< ا�.��ي وا�:�����) 59(
88.  

C ا"�!��". ";�ري ا���8ش ���3 دا=< ا������ ا�رد%����زا����M/ dات ��	
�� ���%�ن ا�%	.�&�ت ) 60(
  . ����2006  12%�� %��رك /��
�، " ا�رد%��ن ���iون /�/�ات &��	��اض ا�
�3رات ا�%	.�&��
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/�:���ن ا���&�� &�&�، /�;
� " /�����ت ز�5( ;)�3 ا��
< ا"�!�� ا�رد%�� &.�Wص ا��!+�ت &�
�س )61(
  . ID#GMP20060421537006، و���k ر+( 2006إ&��<  6=��� ا�
�����ت ا�
�?�� ا�;8)��، 


;%$ : أ!�-$ \.*س �2 ا�ردن) 62(Zا� $PC�2 ا� �%%��!Bا v	ا��) ....�E �(  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


ى، � Nا� $%��!Bت ا*�� ,VE$ ا�<.> اB!��� �-� ا��@�*ت ا�. -3ة و�]> ا��.*,�� �.�
 �
ا,.*�%$ ;%Eا�)$%>PJا� ($�RJ.�2 ا� $%��
و�� �.� ا��8*ن  . وا�.<*رj$ ا�<*�$ ��8%*!$ ا��

$%>%ERا�3�37 �2 ا�.�ارد ا� ��J8 �ى (وا�� D�� H*%.ا� �ا�ردن أ\3 أآ]
 ا��*آ� ا�.-
و�$ �
� ، �*زال ا�.
ا	�Eن � ��7)ا�<*��% �R	 �V3ر��.; IJ>ون ا�KEJ� ��Kا� �%%��!Bت ا*�;oن ,.*

إذا \3ث �]> هKا ا�.�	I، و�� ذ�i، . ا�<�	*ت �� ا��@�*ت ا�. -3ة إذا و��Mا �38ة ا�-��

، �ن �*�*  12! ��ن �<*ه3ة ا�8�م ا� � �� ��3ه* �KJ \�ا�� R4�� $j
�� إ!
ا^%> �<

� �2 ا�ردن �2 ��%<$ \.�$ %%��!Bا�-���$ ا�رد�%$ ا v�*R� � ا� �%ER ا� $Cه*J� <آ �R�;
إ�J* ... إ�J* واj-�ن:" و\E8.* ���ل 	*^VE, 3$ ا�<.> ا!B��� �J; أر+%3. ا�<�	*ت �� إ!
ا^%>


ك ;-Kر. �
2` هHK ا@�*P	3j *V�� $% ا�.n�*Y ا���J%$ ا�رد�%$- J! *JJاء . و��
,~; v�*RJ!
*V%��  ).63" (ا! P *ء 

V+ �2و �%��� 

ع ا�=�%� اBره*;� أ;� �v>Y ا�=ر	*وي، �� 2006Y� �، ;<3 أ�*م 	�%�$ �

�-*ت Y� 3ارM3 إ>; ���!Bا�<.> ا $VE�� �
�.*ن ا� *;<%Eاب ا��� ��7%3 ا� �*ل أر;<$ �

�3ة*��*; �%�=�*; . 3%V+ *وي	أن ا�=ر �^*	 
و��� �*^VE�� �;*� v$ ا�<.> ا!B��� ��E* � �*ر�
  .و��*ه3

  
  ا�*���� ا������� �� ا�ردن


mJ�*; *;ا��@�*ت ا�. -3ة وأورو �� $%EJ,3ات ا��� .*د ا�ردن ��D ا�.8*@ �J[� *V ���-2 ،
 D����D اMB�ح �ن ا�-���$ ا�رد�%$ دا^.*  *V أد� $�RJ.ذج �2 ا��.Jآ *V8P� �j�� D>8�


;%$ \�3]$ و�-3�3ا �2 ا�.�*ل ا@	 Y*دي�
. �3و�$ � 
أن ا�8<� وراء ا�
ا�t ا	�Eن و�%7

ة ا�.�,M�� $V�ح ,<> ا�ردن � �ا^� �� أو���*ت ا�8%*!$ ا��
��%$ وا� � ��3م %Eآ.%*ت آ

2
ص ��3�E ا�Kي آ.* �.n 	*دة ا�ردن . �� ا�.8*�3ات ا�<�8
�$ وا@	 Y*د�$ �dردن $%.J �
 Dإ� <Y� 3	 $�*R; $E8� �
 ا�8� وا�Kي ��ا,ZY; �E�|ر!.� %�30 .%= أ 
%| <�7; . ]E\ور


اآ= �JM ا��
ار ا��
��%$ ;*�.E*درة ا�رد�%$ وأآ3ت ��D أن ��7%� ا� J.%$ �2 ا�.�RJ$ ه� �
���
� ا! 
ا�%�%$ ا��� ا����� ا��� ��  ,=ء �� 
7�وM�YN* ;<3 ه�.*ت ا�-*دي 

�*م  
E. E!2001 . �2م  24و*� 
*	%$ ��*رة ، و	<[ ا��@�*ت ا�. -3ة وا�ردن ا�200Pأآ �;

ة أدت �=�*دة \$%��

ة �2 ا�Y*درات ا�رد�%$ �d!�اق ا��%[�.  

� أ,> اMB�ح � <>P�*; $23V 8.ت ا�*�*Rوا� <�%� �2 ا�ردنأ\3 ا�� $%;
�P2 . ه� 	R*ع ا� 
ا�%� إس إ�3 وا�iJE ا�3و�� و,V*ت ، أ�o7ت وزارة ا� 
;%$ وا� <�%� ;*@�P*ق �� ����2003 �*م 


ى، ;
�*��* �D.8  إ	
اض دو�%$N2$، وه� أ
��D ا!*س ا�.< �JE� د*Y 	@ �.%�> ح ا��MBا
 $P�� ; ات�J! b.N ق
Z 8� $��*+ $%.%�>� ح�Mإ $RN380 ن دو@ر�%�� . ،$R4ا� HKV� *�Eو�

 $�*��3ة �3ارس  �2 
��%E.ء �<*�> آ*JE; ��8%!و!�2[ و
�%� $.m3ة أ��	*�[ ا�ردن ;.8*
  .� �����J,%* ا�.<���*ت�C� *[�3\ *�VJو��رت 

 �� 3�Jا� �� 
. ا��Jاب ا�رد�%%� b��� �2 ا��Jاب ا�رد��و�� ذ�i�� ]E�, ،i ا�.E*درة ا��[%
� أن ا�.3ر!%� �2 ا�� �� ا�رد�%%%�
� ا�.7� 
J8$ ا�<*+
ة �� ا� <�%� C� 3�2*�� ا��]%

� اBره*ب %; $	
P ا� �%2 � � *�VJ� ا@� -(�3ر!�ن 
%�P ا�.�*و�$ "و)  *ريو�-3�3ا ا�
$���3 �*رس :" و\E8.* ���ل ا�<�C ا� *;� ��VE$ ا�<.> ا!B���D!�� ، و\�". ا�.7
و


;%$ وإ!��%$��3ة دول  D�� *��Zj ا��@�*ت ا�. -3ة  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ه�ا�� 
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)62 ( ....)�E �(  ،$!*%8ا� $E	ا
� #1098 ،Dق ا�د�
  .3V>� ،5  ��*�2006 وا+�RJن �8%*!*ت ا�7
  .2006إ;
�>  13" ا��ا+�RJن ;�![" 2
M$ اB!�م ا�8%*!� �2 ا�ردن) "63(

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
T�3- ا�.3ر!%$ �-[ +<*ر ا� *Vه�*J� 
%%Z �".)64 ( م*�
�.*ن 2004و�2 أوا^> E3 ا��� ،

$M*N 
�*� ��
 V%2* ا�<3�3 �� ا��C*ء E� $M*N $8�, ا�-���$ أن . ا�رد�� D�� �ZEJ�
� ;oن ا�-���$ %%��!Bا �V� vJ�� �� $.mا�� T�3- � $,*-ا� ���.*�%$ ره%��Jازن ;% n�*Y� $

  .أو N*ر,%$

ا�%$ �dردن ��D �7*رآ$ ا�.
أة �2 ا�%8*!$	�.�3�*; $M*4ا� $%��
. ورآ=ت ا�.8*�3ة ا��

�*م  �P22003 ،اب�Jا� b��� �2 ت*%�*.�
E�� 3�*�� $ ! �� $���� $Y\ 3ا�E� i�.ا� o7أ� .

+-*ت ��8J*ء ا� � �
�3 أ�3V>� o7 ا��3.�	
ا�%%� ا����� ;
�*��* �3ر�E%* �، 2003و�2 �*م .�


�.*�%$ وا�.-�%*تE�2 ا@� 4*;*ت ا� n%+
و	3 درب �<3V ا��3.�	
ا�%%� ا�3و�� أر;<$ �� . ا� 

�.*نE�*; *%�*\ ات ا�.�,�دات�C�آ.* ��3
 �<3V ا��3.�	
ا�%%� ا�3و�� ;
ا�t �2  .ا�8 $ 

��D  ا�P �ر ا�8%*!� و�=�*دة  v�Z ا� D��� �2 ا�8%*!$�7*رآ$ ا�.ا�ردن �
آ= %Jا��.  
  


ا ���.*�*ت اBره*;%$ ا��V*د�$، وM�YN* ا� mJ%.*ت ا� � �<.> �2 %Eا�ردن ه23* آ ]-EMوأ
8� ��ا�� أرد�� �2 ا�.R!�;-  DPJ$ ز�%� اBره*;%%� أ;� �v>Y ا�=ر	*ويا�<
اق P� وه�

�*م  9و�2 . ا�ن 
E.2��2005د*J2 $U�U �2 $Jات � �*ر;$ و� =ا�
%�P� ]EE8� ، $ق �.��آ
 *.� �2 �%%;
Z�)ا�3 ه*�*ت ود�= إن
وأM*;*ت \�ا�� +Y4*  �258 �� > ) ا�
اد��8ن، ,

100 $Z%�; ت*;*M~; �4+ . �� ا� mJ%� اBره*;� �2 ا�<
اق ا�Kي �
أ!� ا�=ر	*وي �%��68 ��وأ
 ��<>Pا ا�Kه.  

; 9ZC�2 ا� n,ا�ر D��37ة ��D ا�mJ*م و� %�$ �i�K، 	3 ���ن ا�.���68ن ا��
��%�ن � 
دون 
و�� 	%*م أ�C*ء �� ,VE$ ا�<.> اB!���، �-3�3ا . ا�.��� ;�Y4ص 	C%$ اMB�ح ا�%8*!�

� ا�8J*ء، ;*�.7*رآ$ �2 ورش �.> �-[ ر�*�$ ا��@�*ت ا�. -3ة، � <.�� �%b هJ*ك %; �mJ�
�.*ن ��<.> ��D ا�4
اط ,VE$ ا�<.> اB!���، ر|� أن ; �2 �%%��
<` ا�3;���*!%%� ا��


Nن و�� ��3Eا� و����8ن أرد�%�ن ر2%<� ا�.8 �ى �
ارا  .ا�-�ار 	3 ��
ي ;% i�.3 أآ3 ا�	و
� ا�3اN>أن � $�� أ,> ��*ة ا�ردن و��� ��ZEJ أن ���ن �.�%$ اMB�ح ��23� �V� 
%%Z ا� .


وان ��+
 أ�*م ,.�Vر �� وا+�RJن �2 ، 	*ل وز�
 ا�4*ر,%$ ��Kاك �2004*رس  11و�2 �

آ=�  �� @ �o7; I� 4ن �- �ى هKا اMB�ح" وودرو و�8� �dآ*د�.%%� أ�-� " DC� �Jو��
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